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EU politika o sirovinama:
Srbija kao ogledni slucaj

Vladavina prava i odrzivost kao merilo za evropsku saradnju u oblasti sirovina

Melani Miler, Lea Marija Strak, Marina Vulovié

U julu 2024. godine, Evropska unija (EU) i Vlada Srbije dogovorile su stratesko part-
nerstvo u sektoru sirovina. Za EU je ova saradnja vaZan korak ka proSirenju lanaca
snabdevanja i jacanju ekonomskog partnerstva u njenom susedstvu. Predsednik
Srbije Aleksandar Vuci¢ za ovu saradnju ima geopoliticki interes i takode Zeli da je
iskoristi za prosirenje svoje ve¢ ionako opseZne pozicije moci u zemlji. Potpisivanje
sporazuma izazvalo je masovne proteste u Srbiji. Kriti¢ari/ke strahuju da bi imple-
mentacija partnerstva o sirovinama mogla dodatno da podrije ionako krhke struk-
ture vladavine prava, kao i uskladenost sa ekoloSkim i drustvenim standardima.
Slucaj Srbije pokazuje da u geopoliticki napetom kontekstu, EU moZe samo u ogra-
nicenoj meri da utic¢e na autoritarnu vlast u zemlji. Medutim, mora ciljano iskoristiti
svoj domet uticaja da ublaZi postojece rizike.

EU je 2024. godine usvojila Zakon o kritic-
nim sirovinama (EU Critical raw materials act
— CRMA), uz pomo¢ kojeg Zeli da garantuje
snabdevanje EU takozvanim strateskim siro-
vinama, odnosno sirovinama koje su »od
posebnog strateSkog znacaja za EU i pred-
stavljaju veoma visoke rizike u snabdevanjuc.
U cilju povecanja sigurnosti snabdevanja i,
posebno, smanjenja velike zavisnosti od
uvoza kineskih sirovina, EU Zeli da promo-
viSe prosirenje evropskih kapaciteta u ru-
darstvu, preradi i reciklazi sirovina i diver-
zifikuje svoje izvore uvoza. U cilju diver-
zifikacije izvora, EU je sklopila nekoliko
partnerstava sa zemljama bogatim resur-
sima, u razli¢itim regionima sveta. Sirovin-
sko partnerstvo sa Srbijom, kandidatkinjom
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za prijem u EU, interesantno je iz dva raz-
loga: prvo, u Srbiji su otkrivena velika
nalaziSta strateSke sirovine litijuma, koji
je veoma vazan za proizvodnju baterija.
Drugo, EU bi mogla da prosiri svoj geo-
politicki uticaj u sektoru sirovina na Bal-
kanu, gde je sirovinska sila Kina postala
aktivnija poslednjih godina.

Potpisivanje Memoranduma o razume-
vanju o evropsko-srpskom partnerstvu u
sirovinama proslavljeno je na zvanicnoj
svecanosti na Samitu o kriti¢nim sirovina-
ma u Srbiji, u julu 2024. Memorandum o
razumevanju, koji nije pravno obavezujudi,
sadrZi pet komponenata: saradnju u raz-
voju lanaca vrednosti za sirovine, akumu-
latore i elektri¢na vozila; istraZivanje i
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https://www.swp-berlin.org/publikation/rohstoffversorgung-in-zeiten-geooekonomischer-fragmentierung
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/6fe0e605-9299-45c3-b846-2efb85585251_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/6fe0e605-9299-45c3-b846-2efb85585251_en
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inovacije; visoki ESG (ekolo$ki, drustveni,
upravljacki) standardi; mobilizacija finan-
sijskih instrumenata i razvoj veStina za
visokokvalifikovane poslove u sektoru siro-
vina i baterija. Srbija i EU trenutno rade na
zajednickoj mapi puta (Roadmap) u kojoj ¢e
biti navedene konkretne aktivnosti i identi-
fikovane polazne tacke za saradnju izmedu
kompanija. Cilj je i implementacija proje-
kata u skladu sa visokim, transparentnim
standardima odrZivosti. Ovo ukljucuje pos-
vecenost visokim standardima upravljanja,
socijalnim i ekoloSkim kriterijjumima, kao i
primenu srpskih zakona o Zivotnoj sredini i
rudarstvu.

Centralnu komponentu sirovinskog part-
nerstva predstavlja planirano iskopavanje
litijuma u dolini Jadar, koje pokrece britan-
sko-australijska kompanija Rio Tinto. Kom-
panija je u Srbiji aktivna od osnivanja njene
podruZznice Rio Sava Eksplorejsn 2001.
godine i ponudila se EU kao partner za
evropsku nabavku sirovina. Skoro da ne
postoje evropske kompanije koje bi mogle
da realizuju projekat ove velicine. Rio Tinto
ima relativno malo iskustva sa iskopava-
njem litijuma, ali bi Zeleo za sebe da obez-
bedi vedi udeo na trZiStu metala za baterije
i da prosiri svoj portfolio.

Kancelar Solc, koji je i dalje na funkciji,
kao i evropski Komesar za trgovinu i eko-
nomsku bezbednost Maro§ Sefc¢ovi¢, javno
su se obavezali da ¢e Nemacka i EU biti pos-
vecene uspeSnoj implementaciji projekta.
Rio Tinto je zatraZio od Komisije EU da pro-
jekat Jadar prizna kao strateski projekat
Evropske unije, koji bi doprineo proSirenju
izvora uvoza evropskih sirovina. Iako takvo
priznavanje obi¢no ne ukljucuje finansijsku
podrsku, ono moZe olakSati pristup povolj-
nim kreditima i omoguditi politicku podr-
Sku od Komisije EU i drzava clanica.

Otpor i protesti protiv
»Projekta Jadar«

Projekat je ve¢ dugo veoma kontroverzan u
Srbiji: i pre potpisivanja sporazuma o part-
nerstvu sa EU dolazilo je do protesta, jer su
kriticki glasovi bili zabrinuti zbog znacaj-

nih negativnih posledica po Zivotnu sredi-
nu i stanovnistvo. Protest je prosao kroz
razlicite faze. U meduvremenu je usmeren
ne samo protiv samog projekta, ve¢ i protiv
podrske EU Vladi Srbije u vezi sa projek-
tom. Protest je sada dostigao nivo koji ugro-
Zava sprovodenje sirovinskog partnerstva
sa Srbijom..

Prva faza (2004-2022):

Kritika rudarstva i kratkotrajni
uspeh protesta

Rio Sava je jos 2004. godine zapoceo geo-
loska istrazivanja poljoprivredne doline
Jadra u zapadnoj Srbiji, u blizini gradica
Loznice. U narednim godinama, Rio Sava je
izvrSio oko 500 probnih buSotina i otkrio
mineral jadarit, u svetu jedinstven po svom
sastavu, koji je bogat litijjumom i borom, a
mogao bi da se koristi za proizvodnju liti-
jum-karbonata, borne kiseline i natrijum-
sulfata. Prema procenama Nemacke agen-
cije za mineralne resurse (DERA), planirana
kolicina od 58.000 tona proizvedenog liti-
jum-karbonata godisnje, mogla bi da po-
krije izmedu 10 i 15 odsto potraznje za
litijumom u Evropi 2030. godine.

Vlada Srbije i Rio Sava su 2017. godine
potpisali Memorandum o razumevanju
kojim je predvideno formiranje zajednicke
radne grupe za realizaciju projekta Jadar.
Prvi protesti u regionu dogodili su se 2020.
godine, kada je Vlada usvojila uredbu za
»Prostorni plan podrucja posebne namene
za realizaciju projekta eksploatacije i pre-
rade minerala jadarita«. Demonstranti su
reagovali zbog netransparentnosti i odsustva
javne debate o planiranom Sirenju rudar-
skog sektora u Srbiji, ekoloSkim rizicima eks-
ploatacije i prerade minerala, skladiStenju
industrijskog otpada i neizvesnosti vlasni-
kalca zemljista, koji bi mogli da se suoce sa
eksproprijacijom ako dobrovoljno ne pris-
tanu na prodaju. U septembru 2021. protes-
i su stigli do glavnog grada Beograda. Nakon
kontinuiranog pritiska, sada ve¢ na nacional-
nom nivou, u januaru 2022. godine Vlada je
ponistila sve dozvole koje su vec¢ date Rio
Savi, ukljucujudi i plan prostornog uredenja,
i objavila da projekat nece biti realizovan.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/strategic-projects-under-crma_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/strategic-projects-under-crma_en
https://www.deutschlandfunk.de/debatte-um-lithiumabbau-nach-abkommen-mit-serbien-interview-michael-schmidt-dlf-e09ae5c7-100.html
https://www.riotinto.com/en/news/releases/2017/jadar-mou-serbia-signed
https://www.srbija.gov.rs/vest/en/183853/government-revokes-spatial-plan-for-jadar.php

Druga faza (2022-2023): Kritika
planova za nastavak projekta, kao i
nedostatka transparentnosti i
drustvenog ucesca

Medutim, predsednik Srbije Aleksandar
Vuci¢ saopstio je ubrzo potom da je zaus-
tavljanje projekta njegova »najveca greska”.
Ova izjava — izreCena neposredno nakon
njegove pobede na parlamentarnim izbo-
rima — navela je kriticare da pretpostave
da je prethodna suspenzija projekta izvrSena
iz izborno-taktickih razloga.

Jos tri dogadaja podstakla su sumnje u
konacnost obustave projekta: peticija pod-
neta Narodnoj skupstini u junu 2022.
godine, koju je potpisalo oko 38.000 Jjudi,
za mogucu zabranu istraZivanja i eksploa-
tacije litijuma i bora u Srbiji, proglasena je
»izgubljenom« — iako je Narodna skupstina
zakonski obavezna da odgovori na peticije
sa viSe od 30.000 potpisa. Pored toga, Mini-
starstvo rudarstva i energetike nije obusta-
vljalo proceduru za izdavanje rudarske doz-
vole, kako je to zakonski duzno da uradi,
vec¢ je 18 puta produzavalo rok za dostav-
ljanje dokumenata, bez navodenja razloga.
Uz to je vlada joS u septembru 2023. pot-
pisala prvo pismo o namerama (Letter of
Intent) sa Komisijom EU za uspostavljanje
strateSkog partnerstva za sirovine, koje je
na kraju pretvoreno u konkretniji Memo-
randum o razumevanju u julu 2024.

Ovi dogadaji su kod dela stanovniStva
stvorili utisak da projekat — uprkos zvanic-
nom zaustavljanju — guraju Vlada Srbije,
EU, a pogotovo Nemacka, ¢ija automobilska
industrija ima veliko interesovanje za srp-
ski litijum. Izostanak odgovora na peticiju
i dogovor sa Komisijom EU takode je pro-
dubio frustraciju zbog manjka transparent-
nosti i neuce$ca civilnog drustva.

Treca faza (od 2024): Nastavak
projekta, protesti protiv Vlade i EU
U julu 2024. godine — neposredno pre pot-
pisivanja sporazuma o evropsko-srpskom
sirovinskom partnerstvu — Ustavni sud
Srbije ponistio je odluku iz januara 2022.

o poniStavanju ve¢ odobrenog plana pro-
stornog uredenja. To je pravdano navodima
da je vlada prekoracila svoja ovlas¢enja

zaustavljanjem projekta i na taj nacin
postupila protivustavno. Dvoje od deset
sudija Ustavnog suda kritikovalo je takvu
ishitrenu odluku i ¢injenicu da je doneta
bez pokretanja postupka — to se desilo
samo dva puta u poslednjih jedanaest
godina. Ipak, Vlada Srbije je ubrzo potom
donela uredbu o vracanju na snagu ranije
suspendovanog prostornog plana za pro-
jekat Jadar.

Ova odluka ponovo je izazvala velike
talase protesta u zemlji, na Sta je vlast odgo-
varala sve oStrijom represijom u vidu poli-
cijskih pretresa, hapSenja i javnih kleveta
protivnika/ca projekta. Nacrt zakona o
zabrani eksploatacije litijuma u Srbiji koji
je opozicija predstavila u septembru 2024.,
odbacen je ve¢inom u parlamentu. To je
povecalo frustraciju demonstranata, koji u
meduvremenu kritikuju ne samo postupke
vlasti, ve¢ od potpisivanja sporazuma o
saradnji u sve vec¢oj meri i ponasanje EU.

Razgradnja vladavine prava
i demokratije

Postupci Vlade Srbije pokazuju da je EU
izabrala komplikovanog partnera. Vlada

u Beogradu je u poslednjih deset godina
demontirala demokratiju i vladavinu prava,
Sto pokazuju rang-liste Indeksa vladavine
prava (Rule of Law Index), Indeksa percep-
cije korupcije (Corruption Perception Index)
i izveStaji Fridom hausa (Freedom House).
Takode je doslo do uocljivog nazadovanja

u pogledu slobode Stampe i slobode izraza-
vanja: politicka opozicija, kriticko civilno
drustvo i mediji su pod sve vedim pritis-
kom.

Medutim, iskustvo iz rudarskog sektora
pokazuje da je za uspesSno sprovodenje pro-
jekata kljuc¢na klima koja je otvorena za
aktere civilnog drustva, kao i podrska sta-
novnistva (social licence to operate). Dugorocno
gledano, kultura transparentnosti i nadzora
takode je neophodna, jer se znacajni nega-
tivni uticaji mogu javiti i u kasnijim fazama
ovakvih projekata, koji se Cesto planiraju da
traju decenijama; kontinuirano pracenje je
dakle neophodno.
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Srbija je daleko od toga: u decembru
2024. Amnesti interneSenel (Amnesty Inter-
national) je izvestio da su srpske vlasti Spi-
junskim softverom zarazile mobilne tele-
fone aktivista/kinja i novinara/ki — ali i
ljudi koji su protestovali protiv litijjumskog
projekta. Od 2024. godine rezim sve visSe
pritiska aktiviste/kinje koji se zalazu za
zaStitu Zivotne sredine i slobodu izraza-
vanja. Mnogi su uhapSeni, pre¢eno im je i
postali su mete javnih klevetnickih kam-
panja. Od planirane izmene zakona, koja
bi fakticki kriminalizovala aktivizam, odus-
talo se samo zbog pritiska javnosti.

EU je u svom izveStaju o vladavini prava
kritikovala deSavanja u Srbiji 2024. godine.
Medutim, u isto vreme jedva da ima bilo
kakvu efektivnu polugu i pokazala je malo
spremnosti da pogura Srbiju ka ozbiljnim
reformama. Pregovori o pristupanju Srbije
EU, koji traju od 2014. godine, fakticki su
vec nekoliko godina u zastoju. U neophod-
nim reformama Srbija tek sporo napreduje.

Kriticki glasovi stoga sumnjaju da se vlast
u Beogradu sada zalaze za brzu implemen-
taciju sirovinskog projekta nakon Sto su iz-
bori 2023. godine — koji su ponegde morali
da se ponove zbog optuzbi da su mani-
pulisani — potvrdili Vladu i ucvrstili njenu
poziciju. Vuci¢ zZeli da prosiri svoju poziciju
modi Sirenjem politickih i ekonomskih
odnosa i daljim suzbijanjem kritika u sop-
stvenoj zemlji putem ekonomskog pove-
zivanja sa EU. Otvoreno agresivan pristup
kritickim glasovima jasno pokazuje da
Vucica malo brine da bi ogranicavanje
osnovnih demokratskih prava moglo da
ugrozi sporazum sa EU.

Medutim, ovaj razvoj dogadaja sve viSe
postaje rizik za EU, jer kritike planiranog
iskopavanja litijuma sada imaju transnacio-
nalni karakter. Istovremeno, to je postalo
tacka kristalizacije za sveobuhvatne unu-
trasnje politicke linije sukoba. Protesti su
simptomati¢ni za duboko nepoverenje u
volju i sposobnost vlade da garantuje vlada-
vinu prava i pravilno sprovede ovako rizi¢ne
projekte. Ovo nepoverenje je pojacano nes-
re¢om u Novom Sadu u novembru 2024.
godine, u kojoj je stradalo 16 ljudi kada
se urusila nadstre$nica Zeleznicke stanice.

Kriti¢ari/ke sumnjaju da bi vlada koja ne
moZe da obezbedi ni osnovnu infrastruk-
turu mogla odgovorno da upravlja projek-
tom kao Sto je Jadar. Nacin na koji je pro-
jekat Jadar napredovao u Srbiji — uz to
ojacan represijom vlade — takode je mobili-
sao ljude koji su posebno kriti¢ni prema
¢utanju EU o postupcima srpske vlasti.

Nacionalisticke snage imaju koristi od
toga, jer su se pridruZzile protestu protiv
projekta i Zele da ga iskoriste za svoje fun-
damentalno protivljenje ulasku Srbije u EU.
Nemacke i americke diplomate sugeriSu da
su te snage podloZne ruskom uticaju, sa
ciljem da diskredituju projekat i na taj
nacin sprece bliZe veze izmedu Srbije i EU.
Medutim, nisu pruZili nikakve dokaze koji
bi potkrepili ovu tvrdnju. Cak i kada bi se
ova sumnja potvrdila, to ne bi bilo dovoljno
da se protest pripiSe iskljucivo potencijalnoj
kampanji dezinformacija, s obzirom na
validne kritike. Drustveni i ekoloski rizici
projekta su poznati — i isti¢u na kojim
mestima postoji potencijal za poboljsanje
situacije.

Ekoloski i ekonomskKi rizici
sprovodenja sirovinske saradnje

Ekoloski rizici

Prema srpskom zakonu, projekti sirovina
moraju pod odredenim uslovima biti pod-
vrgnuti proceni uticaja na Zivotnu sredinu,
kako bi se odredili njihovi potencijalni
efekti. Obim i sadrZaj procene odreduju
nadlezni organi. Srbija je u novembru 2024.
godine uvela nove zakone o proceni uticaja
na Zivotnu sredinu i strateSkim procenama
Zivotne sredine. Medutim, ovi zakoni jo§
nisu u potpunosti usaglaseni sa vaze¢im
direktivama EU, a implementacioni propisi
neophodni za njihovu primenu i dalje se
cekaju. Evropska komisija je u viSe navrata
ukazivala na znacajne nedostatke u im-
plementaciji ovih zakona i naglasavala
potrebu za strukturalnim reformama radi
jacanja administrativnih kapaciteta na
nacionalnom i lokalnom nivou, u okviru
nadzornih organa i u pravosudu.


https://www.amnesty.org/en/documents/eur70/8813/2024/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/eur70/8813/2024/en/
https://commission.europa.eu/document/download/27db4143-58b4-4b61-a021-a215940e19d0_de?filename=COM_2024_800_1_DE_ACT_part1_v1.pdf
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Ministarstvo zaStite Zivotne sredine je
u novembru 2024. godine utvrdilo obim i
sadrzaj procene uticaja na zZivotnu sredinu
za podzemni rudnik u dolini Jadra. Rio Tinto
sada ima godinu dana da podnese traZeni
izvestaj. Medutim, odluka Ministarstva
nailazi na kritike. I to zato Sto je Rio Tinto
u pocetku samo podneo prijavu za procenu
podzemnih rudnika, iako su procene
uticaja na Zivotnu sredinu potrebne takode
i za postrojenje za preradu i jaloviste. Kao
rezultat toga, beogradski Institut za Zivotnu
sredinu RERI strahuje da Rio Tinto namerava
da izbegne procenu ukupnih uticaja pro-
jekta kroz ovu vestacku podelu, poznatu
kao project splitting. U Srbiji su ve¢ doku-
mentovani brojni slucajevi project splitting-a.
Pri tome su kompanije cak delovale uz
znanje i podrSku nadleznih drzavnih
organa u pokusaju da prikriju kumulativne
uticaje na Zivotnu sredinu ili da u pot-
punosti zaobidu procenu uticaja na Zivotnu
sredinu. Odgovornost srpskih vlasti je da
spreci takve nepotrebne podele i obezbedi
transparentnu i zakonitu ekolosku procenu.

Prema rec¢ima Ministarke energetike
Dubravke Handanovié, mogle bi prodi jos
dve godine pre nego Sto se pribave sve
potrebne dozvole za realizaciju projekta.
Uskoro se ocekuje i odluka Skupstine grada
Loznice o lokalnom prostornom planu,
koji je takode neophodan za realizaciju
projekta. Ekolozi u Srbiji ve¢ su najavili
masovne proteste.

Kontrola koju su srpske vlasti visile u
rudarskom sektoru poslednjih godina viSe
puta je zakazala. Jedan primer je zajed-
nicko kinesko-srpsko preduzece Srbija Zijin
Koper DOO Bor, koje upravlja najveé¢im rud-
nikom i topionicom bakra u Srbiji. Prema
miSljenju stru¢njaka, nadleZni organi retko
pozivaju Zijin na odgovornost, uprkos
redovnom krSenju dozvoljenih nivoa sum-
por-dioksida kao i zagadenju reka. Pored
toga, Zijin je osudivan sedam puta u po-
slednje Cetiri godine zbog nelegalne gradnje;
no u pet slucajeva izrecene su samo nov-
cane kazne ispod zakonskog minimuma.
Ovo podriva poverenje javnosti u vlasti i
njihovu spremnost da sprovode propise o
zastiti Zivotne sredine.

Pokrenula se i debata oko dostupnih
informacija, zasnovana na opstoj kritici
integriteta srpskih vlasti. Prema sadasnjim
planovima Rio Tinta, za podzemni rudnik i
preradu projekta Jadar bilo bi potrebno oko
220 hektara zemlje a za odlaganje indus-
trijskog otpada dodatnih 167 hektara. Pored
gubitka poljoprivrednog zemljiSta, Suma i
biodiverziteta, kriticari/ke strahuju od nega-
tivnih uticaja na rezervoar pijace vode
u regionu, kao i na susedne reke Drinu i
Jadar. Ovi rizici ¢e biti analizirani u ve¢
pomenutoj proceni uticaja na zivotnu
sredinu, sa preliminarnim nacrtima koje
je objavio Rio Tinto u junu 2024.

Medutim, verodostojnost ovih nacrta
dovodi se u pitanje: naucnici/ce sa Biolos-
kog fakulteta Univerziteta u Beogradu, koji
su prvobitno bili ukljuceni u izradu izves-
taja za Rio Tinto, dosli su do zakljucka da
projekat predstavlja preveliku opasnost po
ekosistem i distancirali su se od predstav-
nistva kompanije. Studija objavljena u julu
2024. u nauc¢nom casopisu o uticajima na
reku Jadar i zemljiSte u blizini lokacija
istraznih busotina, na koje je busenje ve¢
uticalo, dodatno je pojacala zabrinutost.
Rio Tinto je izrazio sumnju u metodologiju
prikupljanja podataka i zatraZio povlacenje
studije. Ipak, naknadne promene koje su
uneli autori/ke bile su male, a metodologija
nije osporena od strane casopisa. Rio Tinto,
s druge strane, tvrdi da je povecanje kon-
centracije teskih metala u reci Jadar uzro-
kovano kvarom brane na retencionom
objektu bivSeg rudnika antimona »Stolice”
tokom poplava 2014. godine, i negira bilo
kakvu povezanost sa istraznim buSenjima.
Evaluaciju ove kontroverze dodatno kom-
plikuje ¢injenica da je jedan od osam
autora, prema Rio Tintu, viSe puta Sirio
lazne izjave o projektu. Pored toga, u
decembru 2023. kandidovao se za grado-
nacelnika Beograda ispred antievropske,
ultranacionalisticke i proruske opozicione
koalicije, §to je izazvalo sumnju u njegovu
naucnu nezavisnost.

Na kraju, ali ne i manje vazno, postavlja
se pitanje ko bi snosio troSkove sanacije ako
bi projekat izazvao ekoloSku katastrofu.
Rio Tinto pokuSava da se suprotstavi ovim
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kritikama, navode¢i da kompanija takode
modelira izuzetno retke dogadaje, kao Sto
su razorne poplave, i u skladu s tim planira
rudarsku infrastrukturu. Nadalje, Rio Tinto
objasnjava da ce, u skladu sa svojim zakon-
skim obavezama, obezbediti osiguranje koje
pokriva Stetu trecih lica u slucaju nesrece.
Ipak, mnogi gradani/ke Srbije ne vide posto-
janje zakonskih uslova kao garanciju da ¢e
nadleZni organi obezbediti njihovo poSto-
vanje.

Stoga se u javnosti dovodi u pitanje i
spremnost i kapacitet srpskih vlasti da efi-
kasno sprovode zakone o zastiti zivotne
sredine. Zbog represije nad srpskim civil-
nim dru$tvom, nedostaje i nezavisnih
aktera koji bi mogli da prate do sada iznete
podatke — pogotovo jer mnogi ljudi u Srbiji
nemaju poverenja u podatke koje je izneo
Rio Tinto. Njih osnaZzuje i ¢injenica da je
kompanija izvedena pred sud u drugim
zemljama zbog krSenja ekoloskih standarda
i da je ve¢ osudivana. Kao rezultat toga, Rio
Tinto medu njima nema reputaciju aktera
od poverenja.

Ekonomska isplativost

Ekonomska isplativost projekta takode je
bila predmet spora. Vlada Srbije je uspela
da privuce strane investicije aktivhom
politikom subvencija: udeo namenske
drZzavne pomoci poslednjih godina kretao
se izmedu dva i pet odsto bruto domaceg
proizvoda, dok je evropski prosek samo 0,5
odsto. Srbija bi u okviru pristupanja EU
morala znacajno da smanji ovaj udeo. Po-
slednjih godina, zemlja je produbila odnose
sa Kinom, koja je, posle EU, sada najveci
investitor u Srbiji. PodrSka projektu Jadar
moZe se posmatrati i kao signal Vlade u
Beogradu EU i SAD da bolje balansiraju
svoje odnose kako bi ojacali pregovaracku
poziciju na medunarodnoj sceni.

Rio Tinto ocekuje, pored ve¢ uloZenih
475 miliona evra, dodatne investicione tro-
Skove od 2,55 milijarde evra — §to ¢e pro-
jekat uciniti najvec¢om direktnom stranom
investicijom u Srbiji ikada. Kompanija pla-
nira da otvori u proseku oko 1.500 radnih
mesta tokom cCetvoroipogodiSnje faze iz-

gradnje, sa najviSe oko 3.500 radnih mesta.
Kada bude potpuno operativna, ocekuje

se da ¢e biti otvoreno 1.300 stalnih radnih
mesta, a 90 odsto ovih radnih mesta c¢e
popuniti gradani/ke Srbije. Od prve godine
pune proizvodnje, u drzavnu kasu Srbije
bi preko poreza i drugih doprinosa moglo
da se sliva oko 48 miliona evra godiSnje.
Dugorocno se oCekuje da ¢e taj iznos biti
oko 185 miliona evra godisnje, od Cega bi
24,5 miliona evra godiSnje trebalo da ide
opstini Loznica. Rio Tinto planira da godi-
Snje potrosi oko 300 miliona evra na dobav-
ljace, od cega oko 70 odsto dolazi iz Srbije.

Nedavno objavljen izvestaj ekonomista i
preduzetnika dovodi u pitanje brojke koje
je izneo Rio Tinto i tvrdi da projekat Jadar
nudi samo ogranicene ekonomske koristi za
Srbiju. Autori isticu, izmedu ostalog, nere-
Sene troSkove neophodne infrastrukture,
kao Sto su putevi ili sistemi otpadnih voda.
Zapravo jos nisu dostupne pouzdane pro-
cene ukupnih troskova ili detalji u vezi sa
podelom troskova izmedu srpske drzave,
opstina i Rio Tinta.

Vlada je ponovo potvrdila svoju nameru
da u zemlji uspostavi nizvodne industrije sa
vec¢om dodatom vrednoS¢u. Vucic¢ je nedav-
no izjavio da bi najmanje 87,1 odsto izva-
denog litijuma trebalo da se preradi u Srbiji.

Trenutno Vlada pregovara sa raznim
kompanijama o izgradnji fabrike katoda.
Septembra 2023. potpisan je Memorandum
o razumevanju sa slovackim proizvodacem
baterija InoBat o osnivanju fabrike baterija
u Cupriji od 2025. godine. U tu svrhu Vlada
Srbije obecala je 419 miliona evra subven-
cija. Kompanije poput Mercedesa i Stelan-
tisa takode su pokazale interesovanje za
sklapanje sporazuma sa Srbijom o izgradnji
lanca vrednosti. Tako bi realizacija projekta
Jadar mogla da posluzi kao podsticaj za viSe
aktivnosti evropskih korporacija u Srbiji.
Prema proceni EU, ovo bi moglo da otvori
20.000 radnih mesta, ali do sada je bilo
samo nekoliko konkretnih potvrda ili rezul-
tata. Medutim, cak ni dodatna obavezivanja
u ekonomskim projektima nece biti dovolj-
na da odagnaju osnovane kritike projekta.
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Zakljucak i politicke preporuke

S obzirom na nedostatke u vladavini prava,
sve ograniceniju slobodu govora i Stampe,
a posebno na rasprostranjen otpor u zemlji,
realizacija projekta Jadar opterecena je ra-
znim rizicima. Poslednjih nedelja vlada se
nasla pod povecanim pritiskom zbog Siroko
rasprostranjene korupcije u zemlji, kao i
zbog sistema koji je kooptiran od strane vla-
dajuce partije. Posle viSenedeljnih masov-
nih protesta, premijer Milo§ Vucevic¢ pod-
neo je ostavku 28. januara 2025. Ovo dodat-
no naglasava koliko je nisko poverenje
javnosti u sposobnost Vlade da se pridrZzava
zakona i standarda bilo koje vrste.

EU je do sada Sirokoj javnosti jasno signa-
lizirala da namerava da sprovede i part-
nerstvo i projekat. Da bi to uradila, mora
verodostojno da potvrdi da ¢e aktivno pre-
uzeti odgovornost za rizike odrzivosti pro-
jekta i izvrSiti pritisak na Vladu Srbije da se
pridrZava visokih standarda zaStite Zivotne
sredine. Proces pristupanja EU pruza neko-
liko konkretnih, iako ogranicenih poluga
pomocu kojih se moze zahtevati ovo pri-
drZavanje. Na kraju krajeva, zabrinutost za
Zivotnu sredinu, kao i poStovanje Zelene
agende (takode u sektoru sirovina), nisu
samo deo Klastera Cetiri pristupnih prego-
vora (»Zelena agenda i odrzivo povezivanje«),
vec i Plana rasta za Zapadni Balkan. Ovo
povezuje isplatu finansijskih sredstava sa
sprovodenjem reformi, posebno u oblasti
vladavine prava.

Ova strategija je razumna i ostaje efikasna
cak i ako Srbija ozbiljno ne tezi clanstvu u
EU. Evropsko-srpsku sirovinsku saradnju
stoga ne treba posmatrati odvojeno od teku-
¢ih procesa, ve¢ ona treba da dopuni dosa-
dasnje napore. EU bi takode trebalo da
koristi ESG saradnju, dogovorenu u part-
nerstvu za sirovine, za promovisanje izgrad-
nje kapaciteta u relevantnim organima
vlasti. Implementacija i primena zakona za
procenu uticaja na zivotnu sredinu (EIA),
strateSke procene uticaja na Zivotnu sredinu
(SEA) i ekoloski kriminal trebalo bi da pred-
stavljaju prioritet i uslov za ostalu saradnju.

Dok odgovornost za poStovanje zakon-
skih propisa snose srpske vlasti, Rio Tinto

je takode pokazao otvorenost za inspekciju
nezavisnih medunarodnih struc¢njaka. Nakon
Sto je nemacka savezna vlada aktivno po-
drzala realizaciju partnerstva, Nemacka bi
trebalo da iskoristi ovu priliku da pruZi eks-
pertizu u pogledu ekoloske kompatibilnosti
i monitoringa Zivotne sredine. Stavise,
Nemacka moze da podrzi lokalno civilno
drustvo u kritickom pracdenju eksploatacije
sirovina i podstakne pravovremenu sertifi-
kaciju koristec¢i Multi-Stakeholders standard
Inicijative za osiguranje odgovornog
rudarstva (IRMA).

Sto se tice ekonomske isplativosti pro-
jekta, Evropska komisija bi mogla da naruci
nezavisnu procenu kako bi evaluirala
stvarne troSkove projekta — i da objavi ovaj
dokument na srpskom jeziku. Pored toga,
EU bi mogla dati konkretne ponude za
razvoj infrastrukture. Dok bi Rio Tinto tre-
balo da finansira one delove infrastrukture
neophodne za njegov projekat, EU bi mogla
da promoviSe dodatne infrastrukturne pro-
jekte preko strategije Global Gateway koji bi
koristili lokalnom stanovniStvu.

Medutim, ove ponude imale bi smisla
samo ako se Nemacka i EU aktivno zalazu
za sprovodenje osnovnih demokratskih
standarda i vladavine prava, javno i jasno
kritikuju represivine mere Vlade Srbije i
zalazu se za sposobnost aktera u Srbiji da
izraze svoju kritiku bez zastraSivanja ili pret-
nji. Projekat ne bi trebalo da se realizuje na
racun represije nad civilnim drustvom.

U svetlu godina nazadovanja u pogledu
vladavine prava i ograni¢enog napretka
u pregovorima Srbije o pristupanju EU,
Evropska unija mora da zadrZzi mogucnost
povlacenja podrske projektu Jadar — bez
obzira da li ga priznaje kao »stratesSki pro-
jekat« ili ne — ako se standardi u zemlji ne
poboljsaju. Iako bi to rezultiralo geopolitic-
kim i ekonomskim gubicima, ovo se ¢ini
izvodljivim s obzirom na moguc¢nost geo-
grafskog proSirenja sektora sirovina. Na
kraju krajeva, ono $to je u Srbiji na kocki
jeste kredibilitet Evropske unije, i kao poli-
tickog aktera, i kao zajednice zasnovane
na vrednostima.

Dr Melani Miler je zamenica Sefa odeljenja za istrazivanje Aftike i Bliskog istoka u SWP-u i ko-predsedava istraZivackom
mreZom o odrZivim globalnim lancima snabdevanja. Lea Strak radi kao istraZivacka asistentkinja na ovom projektu.
Projekat finansira Federalno ministarstvo za ekonomsku saradnju i razvoj (BMZ). Dr Marina Vulovic je gostujuca
istrazivacica u istrazivackoj grupi EU/Evropa i naucna saradnica na Univerzitetu u Potsdamu.
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