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Saudi-Arabiens »Vision 2030« und
Trumps zweite Amtszeit

Zwischen Interessendivergenzen und Geschéiftsbeziehungen

Stephan Roll/ Antonia Thies

Fiir Saudi-Arabien ist die anstehende erneute Prasidentschaft Donald Trumps mit
zwiespiltigen Erwartungen verkniipft: Einerseits pflegt das Konigshaus enge Ge-
schiftsbeziehungen zum designierten Prisidenten und dessen Umfeld, was einen
privilegierten Zugang zum Weifen Haus er6ffnen konnte. Andererseits konnten
Trumps Nahostpolitik, seine konfrontative Haltung gegeniiber China und seine Pline
zur Steigerung der heimischen Olproduktion den laufenden Transformationsprozess
des Konigreichs im Rahmen der ehrgeizigen Entwicklungsagenda »Vision 2030« ge-
fihrden. Fiir Deutschland und seine europdischen Partner ergeben sich hierdurch
Moglichkeiten fiir eine stirkere Zusammenarbeit mit dem Konigreich, auch um
eigene strategischen Interessen gegeniiber Washington voranzubringen.

Saudi-Arabien durchliuft derzeit einen
umfassenden Transformationsprozess. Mit
der von Kronprinz Muhammad Bin Salman
initiierten »Vision 2030« soll die Wirtschaft
des Landes diversifiziert und die Abhangig-
keit vom Erdol reduziert werden. Zu den
zentralen Malinahmen des Entwicklungs-
plans, der mafigeblich vom saudischen
Staatsfonds PIF (Public Investment Fund)
vorangetrieben wird, gehoren die Férderung
des Privatsektors, der Bau futuristischer
Stddte und die ErschlieRung neuer Boden-
schitze. Allerdings zeigen sich mittlerweile
Probleme: Der Zufluss privater Direkt-
investitionen bewegt sich weit unterhalb
der selbstgesteckten Ziele. Und angesichts
knapper Staatsfinanzen mussten 2024 er-
hebliche Kiirzungen an wichtigen Projekten
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vorgenommen werden. Umso mehr hingt
die weitere Umsetzung der »Vision 2030«
von einer nachhaltigen Stabilisierung der
Region und der damit einhergehenden Ver-
besserung des Investitionsklimas sowie von
hohen Staatseinnahmen ab. Genau diese
Voraussetzungen konnten durch Donald
Trumps zweite Amtszeit gleich in drei-
facher Hinsicht gefihrdet werden.

Trumps Nahostpolitik

Bislang ist unklar wie die neue US-Adminis-
tration die Konflikte im Nahen Osten be-
arbeiten will und ob sie zur Stabilisierung
der Region beitragen wird. Mit Blick auf den
Iran ist angesichts der Hardliner in Trumps
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Umfeld jedenfalls eine deutlich konfronta-
tivere Haltung denkbar. Bereits in seiner
ersten Amtszeit hatte Trump mit der Auf-
kiindigung des Atomabkommens eine har-
tere Gangart gegeniiber Teheran eingeschla-
gen. Diese Politik entsprach zunédchst den
Interessen Saudi-Arabiens, das auf eine
Schwichung seines groRen Nachbarn setzte.
Nach dem Drohnen- und Raketenangriff
von Verbiindeten Irans auf saudische Ol-
anlagen Mitte September 2019 hat Riad
jedoch seinen Kurs gedndert. Dem Konig-
reich wurde durch die Attacke seine Ver-
wundbarkeit deutlich vor Augen gefiihrt,
zumal die USA als Schutzmacht auf eine
direkte militdrische Reaktion verzichteten.
Seither setzt Saudi-Arabien auf gute Bezie-
hungen mit Iran und sieht hierin den
Schliissel fiir regionale Stabilitdt. Dagegen
mehren sich unter Trumps Beratern Stim-
men, die Militdrschlige gegen das iranische
Atomprogramm fordern.

Auch Trumps Plane im Hinblick auf den
israelisch-paldstinensischen Konflikt kénn-
ten den Interessen Riads zuwiderlaufen.
Riad fordert eine klare Perspektive fiir eine
Zweistaatenlosung, wiahrend Trump in
dieser Frage auffallend zuriickhaltend
bleibt. Seine engen Beziehungen zur Regie-
rung von Ministerprésident Benjamin
Netanjahu, der sich seinerseits wiederholt
gegen einen Paldstinenserstaat ausgespro-
chen hat, konnten eine nachhaltige Kon-
fliktlésung zusdtzlich erschweren.

Konfrontation zwischen
Washington und Peking

Auch Trumps Ankiindigung einer konfron-
tativeren US-Chinapolitik kénnte zur Her-
ausforderung fiir die »Vision 2030« werden.
Die Wirtschaftsbeziehungen mit der Volks-
republik haben fiir die Umsetzung des
saudischen Entwicklungsplans in den ver-
gangenen Jahren erheblich an Bedeutung
gewonnen. Seit 2010 hat China die USA als
grofiten Abnehmer saudischen Rohéls suk-
zessive abgeldst und wurde damit zum wich-
tigsten Handelspartner des Konigreichs.
Wechselseitige Direktinvestitionen sollen

den Technologietransfer vorantreiben und
zur Diversifizierung der saudischen Wirt-
schaft beitragen. Beide Staaten kooperieren
unter anderem bei mineralischen Rohstoffen
(SWP-Aktuell 54/2024) und erneuerbaren
Energien (SWP-Aktuell 63/2024). Riad befin-
det sich somit inmitten eines Balanceakts
zwischen Peking, als zunehmend wichtigem
Wirtschaftspartner, und Washington, seinem
nahezu exklusiven Sicherheitsgaranten.
Sollte Trump versuchen, Saudi-Arabien
dahingehend unter Druck zu setzen, dass es
seine Wirtschaftsbeziehungen zu Peking
lockert oder gar aufgibt, wiirde dies Riad
vor erhebliche Probleme stellen. So verfolgt
das Konigreich im Rahmen der »Vision
2030« eine ehrgeizige Strategie zum Aufbau
generativer KI. Dabei setzt es sowohl auf
chinesische Hardware als auch auf US-Halb-
leiter und Expertise. Angesichts wachsender
Besorgnis iiber die intensiver werdenden
Beziehungen zwischen China und den Golf-
staaten verhdngte die US-Regierung bereits
2023 Export-Sanktionen. Nachdem mit G42
zundchst ein Unternehmen aus den Ver-
einigten Arabischen Emiraten (VAE) ins
Visier der US-Justiz geraten war, wurde
2024 auch Saudi-Arabien gezwungen, sich
aus Vertrdgen mit China zuriickzuziehen.
Auch das vom PIF kontrollierte Technolo-
gieunternehmen Alat kiindigte mogliche
Desinvestitionen an, um bestehende US-
Partnerschaften nicht zu gefahrden. Unter
Trump konnte der Druck zu weiteren Des-
investitionen noch zunehmen.

Expansive US-Olpolitik

Eine weitere Belastung fiir die Umsetzung
der »Vision 2030« konnte sich aus Trumps
Plinen fiir eine expansive Ol- und Gas-
forderpolitik ergeben. Zwar entspricht eine
kohlenstoffbasierte Energiepolitik grund-
satzlich Saudi-Arabiens Interessen — wie
dessen Blockadehaltung auf der Weltklima-
konferenz 2024 eindriicklich gezeigt hat
(SWP-Aktuell 65/2024) —, jedoch kénnte
eine verstirkte Schieferélproduktion in den
USA die Preise auf dem internationalen
Olmarkt driicken. Dies wiirde den nach wie
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vor stark von Oleinnahmen abhingigen
saudischen Haushalt unter Druck setzen
und damit die Finanzierung der saudischen
Entwicklungspldne weiter erschweren. Ob
Trumps »Drill, Baby, Drill«-Ankiindigung
ernst gemeint oder eher Wahlkampftaktik
war, bleibt abzuwarten. Angesichts der
aktuellen Marktbedingungen, geprigt von
Uberkapazititen und schwacher Nachfrage,
haben Energieunternehmen derzeit jeden-
falls wenig Anreiz, in eine Ausweitung der
Produktion zu investieren. Doch selbst wenn
Trump seine Pline fiir eine expansive Ol-
forderpolitik aufgeben sollte, diirfte er an
einem ausgewogenen Preiskorridor inter-
essiert sein: niedrige Preise fiir US-Verbrau-
cher, die jedoch nicht so tief fallen, dass sie
die US-Frackingindustrie gefihrden. Auch
eine solche Entwicklung wére fiir Saudi-
Arabien herausfordernd. Der derzeitige Ol-
preis liegt deutlich unter dem Schwellen-
wert von 96,20 US-Dollar pro Barrel, den
Riad erzielen muss, um den fiskalischen
Break-even zu erreichen. Versuche, iber die
vom Konigreich dominierte Organisation
erdolexportierender Lander (OPEC) und
deren Erweiterung durch Russland und
andere Lander (OPEC+) die Preisentwicklung
und die internationale Verteilung der For-
derquoten zu beeinflussen, gingen in den
vergangenen Jahren aufgrund divergieren-
der Interessen immer Ofter ins Leere. Unter
Trump koénnten diese Bemithungen noch
starker zum Scheitern verurteilt sein, falls
sie seinen Interessen zuwiderlaufen. Bereits
2018 hatte der damalige US-Prédsident Riad
gedringt, seine Olproduktion zu erhéhen,
um die Preise zu senken. Als 2020 ein Preis-
kampf zwischen Saudi-Arabien und Russ-
land ausbrach (SWP-Aktuell 20/2020), inter-
venierte er erneut, um den Preisverfall zu
stoppen, der eine existentielle Bedrohung
fiir die US-Schieferdlindustrie darstellte.

Riads Riickversicherung:
Geschiftsbeziehungen des PIF zu
Trump und seinem Umfeld

Dass die saudische Fithrung angesichts
dieser Unwigbarkeiten auffallig gelassen

auf die Wiederwahl Trumps reagiert, diirfte
nicht zuletzt auf die engen Geschéftsverbin-
dungen zuriickzufiihren sein, die sie mit
ihm und seinem Umfeld unterhilt. Wie eng
diese Beziehungen tatsédchlich sind, zeigte
sich kurz nach Trumps Wabhlsieg, als Yasir
Al-Rumayyan, ein enger Vertrauter von
Kronprinz Muhammed Bin Salman und
Gouverneur des saudischen Staatsfonds PIF,
in Trumps Nahe gesichtet wurde.

Der PIF pflegt sowohl direkte als auch
indirekte Geschiftsbeziehungen zur Trump
Organization, der Unternehmensholding
des designierten Prasidenten, die von saudi-
schen Bauprojekten und von Einnahmen
aus der vom PIF finanzierten Golf-Tour LIV
profitiert. Besonders eng sind jedoch die
wirtschaftlichen Verbindungen zu Trumps
Schwiegersohn Jared Kushner. Wahrend
Trumps erster Amtszeit galt Kushner als
einer der wichtigsten Fiirsprecher Saudi-
Arabiens im WeiRen Haus, insbesondere
nach dem Mord an dem saudischen Dissi-
denten Jamal Khashoggi. Nach Trumps
Ausscheiden aus dem Weilden Haus bekam
Kushners privates Beteiligungsunternehmen
zwei Milliarden US-Dollar vom PIF zur Ver-
mogensverwaltung tibertragen — und das,
obwohl es innerhalb des PIF Bedenken hin-
sichtlich seiner unternehmerischen Fahig-
keiten gab.

Auch Elon Musk — die wohl mittlerweile
einflussreichste Person in Trumps Umfeld
— unterhilt Geschiftsbeziehungen zum
saudischen Staatsfonds, wenngleich diese in
der Vergangenheit nicht konfliktfrei waren.
Im Jahr 2018 erwarb der PIF Anteile an
Tesla. Von Musk behauptete Zusagen des
PIF, ihn bei der Privatisierung Teslas zu
unterstiitzen, wurden von Yasir Al-Rumay-
yan indes dementiert. Der Streit beschéftig-
te daraufhin sogar Gerichte. Der PIF ver-
kaufte infolgedessen seine Beteiligung und
investierte Milliarden US-Dollar in das Kon-
kurrenzunternehmen Lucid. Vor allem tiber
seine Anteile an dem saudischen Unter-
nehmenskonglomerat Kingdom Holding
blieb der Staatsfonds aber mit den unter-
nehmerischen Aktivititen Musks weiter
verbunden. So konnte Musks KI-Startup xAI
auch dank saudischer Beteiligung umfang-
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reiche Kapitalerhohungen durchfiithren.
Und auch Musks Auftritt bei der jahrlichen
Investorenkonferenz des PIF im Oktober
2024 war fiir Beobachter ein Zeichen, dass
sich beide Seiten wieder angendhert haben.

Ausblick und Implikationen fiir
Deutschland und die EU

Saudi-Arabien diirfte dank seiner wirtschaft-
lichen Verflechtungen iiber einen ver-
gleichsweise leichten Zugang zu Donald
Trump verfiigen. Besonders die Verbindung
zu Elon Musk konnte fiir das Kénigreich von
Vorteil sein, da dieser selbst enge Geschifts-
beziehungen zu China pflegt und ein Inter-
esse daran haben diirfte, eine Eskalation
des Konflikts zwischen Washington und
Peking zu verhindern. Auch Musks iiber-
raschendes Treffen mit dem iranischen
UN-Botschafter, bei dem offenbar Moglich-
keiten zur Deeskalation der Spannungen
im Nahen Osten besprochen wurden, diirfte
sehr im Interesse Riads gewesen sein.
Dennoch muss das Koénigreich befiirch-
ten, dass sich durch die Politik der neuen
US-Administration die Umsetzung der
»Vision 2030« in den kommenden Jahren
erschweren konnte. Hinzu kommen Trumps
wiederholte Hinweise im Wahlkampf auf
die sicherheitspolitische Abhédngigkeit
Saudi-Arabiens von den USA, die in Riad
durchaus als Drohung aufgefasst worden
sein dirften. Die saudische Fiihrung diirfte
sich daher keineswegs ausschlieRlich auf
ihre Geschéftsbeziehungen zu Trump und
seinem Umfeld verlassen, sondern gleich-
zeitig darum bemtiht sein, Verbiindete
gegeniiber Washington zu gewinnen. Auf-
fallig ist dabei, dass Riad derzeit auf eine
weitere Anndherung an China, aber auch
an Russland verzichtet, was sich vor allem
in seinem bisherigen Zogern zeigt, der
BRICS-Staatengruppe beizutreten — ein
Umstand, den Deutschland und seine euro-
pdischen Partner starker als bisher anerken-
nen sollten. Im Rahmen eines umfassenden
Abgleichs der Interessen mit denen des
Konigreichs sollten sie sowohl Potentiale als

auch Grenzen einer Intensivierung der Zu-
sammenarbeit ausloten.

Beim Konflikt um das iranische Atom-
programm bleibt Saudi-Arabien der zen-
trale Partner in der Region. Das gilt ebenso
fiir andere regionale Herausforderungen
wie den israelisch-paldstinensischen Kon-
flikt, in dem auch die Européer an einer
Zweistaatenlosung festhalten. Hier ergeben
sich erhebliche Schnittmengen in den
gemeinsamen Interessen, auch und gerade
gegentiiber der neuen Administration in
Washington.

Die Situation im Hinblick auf China
gestaltet sich indes komplexer. Ebenso wie
Saudi-Arabien im Rahmen seiner »Vision
2030« streben auch die Europder stabile
und gute Wirtschaftsbeziehungen zur Volks-
republik an und haben kein Interesse an
einem moglichen Handelskrieg. Allerdings
sollten sie in Bezug auf den Transfer moder-
ner Technologien den US-Ansatz unterstiit-
zen, wenn es darum geht, den Abfluss sen-
sibler oder verteidigungsrelevanter Techno-
logien nach China und die Umgehung
bestehender Sanktionen zu verhindern.

Den absehbaren Interessenkonflikt zwi-
schen Riad und Washington in Bezug auf
den Olpreis sollten die Europier nutzen,
um ein eigenes strategisches Ziel mit grofie-
rem Nachdruck zu verfolgen: die Schwé-
chung Russlands auf den internationalen
Energiemarkten. Der Zeitpunkt scheint
glinstig, da Saudi-Arabien zunehmend
frustriert ist iiber seine schwindende Domi-
nanz innerhalb der OPEC+. Angesichts der
aktuellen Lage mit vergleichsweise niedri-
gen Weltmarktpreisen und festgelegten
Forderquoten erscheint eine Riicksicht-
nahme auf die Interessen anderer Olexport-
staaten — insbesondere Russlands — fiir
Riad zunehmend unattraktiv. Die Euro-
pder konnten daher in Abstimmung mit
Washington gezielt Moglichkeiten priifen,
russische Olexporte durch zusitzliche Sank-
tionen weiter einzuschranken. Der erwart-
bare Preisanstieg infolge der Angebots-
verknappung lieRe sich durch eine mode-
rate Erhohung der saudischen Forderquote
kompensieren.

Dr. Stephan Roll ist Senior Fellow der Forschungsgruppe Afrika und Mittlerer Osten,
Antonia Thies ist Doktorandin an der Friedrich-Alexander-Universitdt Evlangen-Niirnberg.
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