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Siidafrikas neue Einheitsregierung

Mehr Spielraum fiir die bilaterale Zusammenarbeit
Melanie Miiller

Nach herben Verlusten bei den Wahlen Ende Mai 2024 wurde der African National
Congress (ANC) zum ersten Mal in der Geschichte des demokratischen Siidafrikas ge-
zwungen, eine Koalitionsregierung einzugehen. Unter Fithrung von Cyril Ramaphosa
(ANC) haben sich zehn Parteien auf die Bildung einer Regierung der nationalen Ein-
heit (Government of National Unity, GNU) verstindigt. Wegen der Dominanz des ANC
in dieser Koalition sind kaum gravierende Umbriiche zu erwarten. Erste politische
Entscheidungen der GNU deuten sogar darauf hin, dass die Zusammenarbeit mit Sid-
afrika fiir Deutschland und die EU in den nédchsten Jahren einfacher werden konnte.
Deutsche und europdische Akteure sollten diesen Moment nutzen, um die bilateralen

Beziehungen zu intensivieren und neue auRenpolitische Initiativen vorzubereiten,

vor allem in der Rohstoffkooperation.

Am 29. Mai 2024 wahlten die Biirger:innen
Siidafrikas die Nationalversammlung und
die Provinzversammlungen der neun Pro-
vinzen. Die Nationalversammlung, eine von
zwei Kammern im politischen System
Stidafrikas, wird nach Verhiltniswahlrecht
gewdhlt. Erstmals in der Geschichte des
demokratischen Stidafrikas hat der ANC
seine absolute Mehrheit in der Nationalver-
sammlung verloren, mit nur 40,2 Prozent
der Stimmen auf nationaler Ebene. Bei der
letzten Wahl im Jahr 2019 hatte es der ANC
noch geschafft, 57,5 Prozent der Stimmen
zu erlangen und ohne Koalitionspartner zu
regieren. Die deutlichen Verluste zwingen
den ANC zum ersten Mal in eine Koalitions-
regierung. Die stidafrikanische Verfassung
von 1996 lasst wenig Zeit fiir Koalitions-
verhandlungen: Zwei Wochen nach Ver-
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kiindung des Wahlergebnisses miissen
sowohl der Prasident, der zugleich Staats-
und Regierungschef ist, als auch die Perso-
nen fiir die wichtigsten Posten im Parla-
ment gewdhlt werden. Das setzt eine trag-
fahige Mehrheit im Parlament voraus. Die
Parteien miissen sich nach einer Wahl also
ziigig auf Koalitionen einigen.

Der ehemalige und mittlerweile wieder
amtierende Prdsident Cyril Ramaphosa
(ANC) schlug vor, statt umfassender Koali-
tionsverhandlungen mit verschiedenen
Parteien eine nationale Einheitsregierung
(Government of National Unity, GNU) zu
bilden: Alle Parteien, die ins Parlament
gewdhlt wurden, waren eingeladen, sich an
der GNU zu beteiligen. Damit vermied
Ramaphosa, seine Priferenz fiir eine Koali-
tion mit der wirtschaftsliberalen Demo-
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cratic Alliance (DA) offenzulegen, die ihm
Widerstinde im ANC eingebracht hitte.
Gleichzeitig erdffnete er der DA, mit 21,8
Prozent zweitstdrkste Kraft, die Option mit-
zuregieren. Fiir seine Wahl zum Préisiden-
ten am 14. Juni konnte er sich neben der
Unterstiitzung der DA auch die Stimmen
der konservativen Inkatha Freedom Party
(IFP) sichern, die bei der Parlamentswahl
3,9 Prozent erhalten hatte. Inzwischen
haben sich sieben weitere kleine Parteien
der Einheitsregierung angeschlossen.
Ramaphosa hat erfolgreich darauf speku-
liert, dass sich die beiden populistischen
Parteien uMkhonto weSizwe Party (MKP)
und Economic Freedom Fighters (EFF) nicht
an der GNU beteiligen wiirden.

Im Kabinett behéalt der ANC in vielen
bedeutsamen Ministerien die Kontrolle und
bestimmt auch den stellvertretenden Prési-
denten. Von den 32 Ministerposten der
neuen Regierung wurden 24 vom ANC und
zwoOlf von anderen Parteien besetzt. Die DA
bekam sechs dieser zwolf Ministerien, dar-
unter einige, die strategisch wichtig fiir die
Transformation der Wirtschaft sind, wie das
Landwirtschaftsministerium und das Ressort
fiir 6ffentliche Ausschreibungen und Infra-
struktur (Department of Public Works and Infra-
structure). Zudem wurden 43 Posten fiir stell-
vertretende Minister geschaffen, von denen
viele mit Personen aus anderen GNU-Partei-
en besetzt sind. Das hat die Vorbehalte die-
ser Parteien gegeniiber einer Dominanz des
ANC im Kabinett besdnftigt. Das neue Kabi-
nett ist das grofte in der Geschichte Sid-
afrikas. Die Konstruktion, dass Stellvertre-
ter:innen von Minister:innen aus anderen
Parteien kommen, birgt das Risiko, dass der
Handlungsspielraum der Ministerien im
Fall von Konflikten eingeschrankt wird.
Doch bisher vermittelt die Einigung auf
eine Koalitionsregierung in Siidafrika den
Eindruck politischer Stabilitat.

Das Ende der Dominanz des ANC

Die Formierung einer nationalen Einheits-
regierung in Stidafrika hat historische
Beziige. Bei den ersten demokratischen

Wahlen im Jahr 1994 erhielt der ANC

62,6 Prozent der Stimmen. Der damalige
Prédsident Nelson Mandela hitte die erste
Regierung allein aus den Reihen des ANC
besetzen konnen, lud aber andere Parteien
ein, gemeinsam zu regieren. Die damalige
GNU bestand neben dem ANC aus der
National Party (NP) und der IFP. Ramaphosa
kniipft an diese historische Erfahrung an.
Die GNU soll in einer wirtschaftlich und
finanziell schwierigen Phase Stidafrikas
Kontinuitét sichern und dem ANC weiter-
hin Einfluss ermdglichen, obwohl die Partei
politisch angeschlagen ist.

Seit 1994 erreichte der ANC zwar durch-
weg die absolute Mehrheit, doch ist die Un-
zufriedenheit mit der ehemaligen Befrei-
ungsbewegung stetig gewachsen. Verspre-
chungen iiber die Verminderung sozialer
Ungleichheit, die der ANC nach dem Ende
der Apartheid gemacht hatte, wurden nicht
eingehalten. Siidafrika gehort nach wie vor
zu den Lindern mit der grofRten sozialen
Ungleichheit und der hochsten Jugend-
arbeitslosigkeit der Welt. Die systematische
Unterwanderung des Staates durch ein
Netzwerk staatlicher und privater Akteure
mit dem Ziel der eigenen Vorteilsnahme
(State Capture) in der Regierungszeit Jacob
Zumas (2009 —2018) hat ihre Spuren hinter-
lassen. In den Ministerien und Institutionen
wurden Korruption befordert und notwendi-
ge Investitionen in Infrastruktur verhindert.
Diese fast ein Jahrzehnt wahrende Periode
systemischer Korruption hat den Staat
grundlegend geschwicht, das Wirtschafts-
wachstum rapide verringert sowie Arbeits-
losigkeit und Armut ansteigen lassen.

Ramaphosa trat 2018 mit dem Verspre-
chen eines Neuanfangs an, nachdem Zuma
wegen eines drohenden parlamentarischen
Misstrauensvotums als Prasident zurtick-
getreten war. Ramaphosa verkiindete, die
Korruption im ANC zu beenden, Reformen
anzustofRen, die Infrastruktur zu moderni-
sieren und Stidafrika zukunftsfahig zu
machen. Obwohl er in den sechs Jahren
seiner Amtszeit einige Fortschritte erzielt
hat, war der Neuanfang nicht entschlossen
und vor allem nicht schnell genug. Um
eine Spaltung des ANC zu vermeiden, ging
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Ramaphosa sehr behutsam gegen Personen
in der eigenen Partei vor, denen unterstellt
wurde, die State Capture orchestriert zu
haben. Eine Kommission (Commission of In-
quiry into Allegations of State Capture) arbeitete
iiber mehrere Jahre die Hintergriinde auf.
Zuma musste sich mehrfach vor Gericht
verantworten; weitere Verhandlungen
stehen aus. Doch seine Handlungen bilden
nur die Spitze des Eisbergs, denn die gras-
sierende Korruption wurde aus einem
Netzwerk bestechlicher Personen im ANC,
aber auch in anderen Institutionen sowie in
der Wirtschaft organisiert. Einige bekannte
Gesichter wurden aus dem ANC ausge-
schlossen, doch bisher waren die Versuche
zu zogerlich, um die Korruption in der
eigenen Organisation energisch zu bekamp-
fen und das beschidigte Vertrauen in den
ANC wieder aufzubauen. Ramaphosas
eigene Verwicklung in einen Skandal, bei
dem ihm vorgeworfen wird, Einnahmen
nicht ordnungsgemadf$ deklariert zu haben,
hat seinem Ansehen zusidtzlich geschadet.
Die Enttduschungen uber die letzte
Regierungsperiode liefern moglicherweise
eine Erkldrung, warum die Wahlbeteili-
gung mit 58,6 Prozent so niedrig lag wie
noch nie in der Geschichte des demokrati-
schen Stidafrikas. Umfragen vor den Wah-
len deuteten zudem darauf hin, dass der
ANC seine absolute Mehrheit verlieren und
sich zwischen 40 und 45 Prozent einpen-
deln wiirde. Nun hat die Partei das untere
Ende dieser Vorhersagen erreicht. Das Aus-
mal der Verluste und das Ergebnis von
40,2 Prozent tiberraschten selbst viele Ana-
lyst:innen. Die gegenwartige Fithrungsriege
des ANC hat die Niederlage akzeptiert.
Die Bedeutung eines solchen demokrati-
schen Regierungswechsels — auch waren
die Wahlen laut allen Wahlbeobachter-
missionen frei und fair — kann kaum hoch
genug eingeschatzt werden. Die Anerken-
nung der Niederlage untermauert zusitz-
lich das Bekenntnis der aktuellen Fithrungs-
riege des ANC zur demokratischen Willens-
bildung. Damit geht aus Stidafrika ein
wichtiges Signal an andere Liander im siid-
lichen Afrika, in denen demokratische
Regierungswechsel verhindert wurden,

wenn bislang dominanten Parteien der
Machtverlust drohte. Gleichzeitig sind die
Machteinbuf3en fiir den ANC zwar ein-
schneidend, aber weniger gravierend, als
die Zahlen auf den ersten Blick vermuten
lassen.

Keine systematischen
Verdnderungen in der
Parteienlandschaft

Eine tiefergehende Analyse der Wahlergeb-
nisse verdeutlicht, dass es wenig systemati-
sche Verdnderungen in der siidafrikanischen
Parteienlandschaft gibt. Die Dominanz des
ANC wurde nicht durch eine Wéhlerwande-
rung gebrochen, sondern durch eine Ab-
splitterung von Zumas Unterstiitzer:innen.
Wesentliche Teile aus dem Zuma-Fliigel
traten bei diesen Wahlen zum ersten Mal
mit der neu gegriindeten Partei MKP an.

Sie erreichte auf Anhieb 14,6 Prozent der
Stimmen, also fast so viele, wie dem ANC
nun verloren gingen. Diese Abspaltung
schwdcht den ANC zwar kurzfristig, konnte
sich mittel- und langfristig aber als Gliicks-
fall erweisen, weil sie parteiinternen Macht-
kdmpfen vorbeugt und der Parteifithrung
moglicherweise mehr Handlungsspielraum
fiir parteiinterne Reformen sowie die
Umsetzung von Regierungsprogrammen
eroffnen wird.

Zudem ist die MKP bisher eher eine
regionale Partei. Ihre héchsten Gewinne
verzeichnete sie bis heute in Jacob Zumas
Heimatprovinz KwaZulu-Natal (KZN).

Zuma, der zur Gruppe der Zulus gehort,
galt bereits in seiner Zeit im ANC als Garant
fiir politische Mehrheiten in KZN. Im ldnd-
lichen Raum ist er politisch und gesell-
schaftlich gut vernetzt, ndmlich iiber seine
Zugehorigkeit und engen Verbindungen

zu lokalen Zulu-Eliten. Auch bei den Wah-
len zur Provinzversammlung in KZN wurde
die MKP stédrkste Kraft. Doch verhinderte
eine Koalition aus ANC, DA und IFP, dass
die MKP an der lokalen Regierung beteiligt
wurde. Gerade die IFP hat ein starkes Inter-
esse, den Einfluss der MKP in KZN zuriick-

zudringen, weil sie sich traditionell selbst

SWP-Aktuell 39
Juli 2024


https://www.statecapture.org.za/
https://results.elections.org.za/dashboards/npe/
https://results.elections.org.za/dashboards/npe/
https://www.chathamhouse.org/2024/06/south-africas-new-coalition-government-heralds-change-region-and-its-leaders
https://mg.co.za/politics/2024-06-14-new-kwazulu-natal-premier-ntuli-says-his-governments-priority-is-service-delivery/

SWP-Aktuell 39
Juli 2024

als jene Partei sieht, welche die Gruppe der
Zulu vertritt. Die Zusammenarbeit mit der
IFP, die der ANC forciert hat, ist eine strate-
gische Allianz, die auch darauf ausgerichtet
ist, den Einfluss der MKP weiter einzuddm-
men. Den Parteien ist es gelungen, die MKP
von Regierungsverantwortung auf natio-
naler Ebene sowie in den Provinzen fern-
zuhalten.

Dennoch werden die starken Gewinne
der MKP das politische System in Siidafrika
auf die Probe stellen. Die 58 Abgeordneten,
die nun fiir die MKP ins stidafrikanische
Parlament einziehen, werden die Abldufe
dort hochstwahrscheinlich negativ beein-
flussen. Schon jetzt zeichnet sich ab, dass
die Partei und ihre Fiihrungsfigur Jacob
Zuma vorrangig auf eine Mischung aus ge-
sellschaftlicher Destabilisierung und Popu-
lismus setzen. Zuma wettert gern gegen
das politische Establishment und die demo-
kratischen Institutionen und zieht damit
klassische Protestwihler:innen an. Es iiber-
rascht daher nicht, dass die MKP als einzige
Partei die Wahlergebnisse anzweifelte, die
Klage vor einem Gericht allerdings zurtick-
Z0g.

Siidafrika ist Stérungen der parlamenta-
rischen Abldufe gewohnt. In den letzten
beiden Legislaturperioden war es die Frak-
tion der EFF, die durch Protestaktionen oder
Beleidigungen auffiel. Thre Abgeordneten
wurden regelmifig von Sitzungen aus-
geschlossen. Doch diese Strategie der Partei
erwies sich als wenig erfolgreich. Julius
Malema, ehemaliger Prasident der Jugend-
organisation des ANC, hatte die EFF im Jahr
2013 mit der Ansage gegriindet, die Domi-
nanz des ANC brechen zu wollen. Bei den
letzten Wahlen verlor die EFF jedoch
1,3 Prozentpunkte im Vergleich zu 2019
und erhielt 9,5 Prozent der Stimmen. Im
Gegensatz zur MKP akzeptierte die EFF das
Wahlergebnis. Sie stellte allerdings derart
hohe und unrealistische Anspriiche an eine
mogliche Beteiligung an der GNU, dass eine
solche eigentlich von Beginn an unméglich
schien — ein Umstand, der Ramaphosa
recht sein diirfte. In der kommenden Legis-
laturperiode wird interessant sein zu beob-
achten, welches Verhéltnis die beiden

Oppositionsparteien MKP und EFF, die

ein politisch dhnliches Profil haben, zu-
einander entwickeln. Beide Parteien
bedienen sich einer linksradikalen Rhetorik
und wollen gemeinsam als »progressive
Fraktion« (progressive caucus) in der Oppositi-
on fungieren.

Die DA als zweitstarkste Kraft regiert in
der GNU zwar mit, hat es aber nicht ge-
schafft, ihre Wihlerbasis zu verbreitern.
Zwar erhielt sie in vielen urbanen Zentren
die meisten Stimmen und avanciert dort
zu einem scharfen Konkurrenten des ANC.
Zusatzlichen Einfluss hat sie dadurch, dass
sie die Regierung in der Provinz Westkap
alleine stellt, sowie durch die Beteiligung
an der GNU-Koalition in KZN. Damit ist sie
auch starker im National Council of
Provinces vertreten, neben der National-
versammlung die zweite Kammer im stid-
afrikanischen System, die auch ein Gesetz-
gebungsrecht fiir die Provinzen hat. Aller-
dings errang die DA bei der Wahl lediglich
21,8 Prozent und hat faktisch nur drei
Abgeordnete mehr im Parlament als in der
vorherigen Legislaturperiode. Ein wesent-
licher Grund liegt darin, dass die aktuelle
Fihrungsstruktur der DA wenig divers ist
und mit ihrem politischen Programm, das
Mitte-Rechts zu verorten ist und wenig
Vorschlige zur Uberwindung der sozialen
Ungleichheit enthdlt, nicht die Breite der
sidafrikanischen Gesellschaft erreicht. Es
gelingt ihr also nicht, ihr Wahlerpotential
iiber ihre Stammprovinz Westkap und die
urbanen Zentren hinaus zu erweitern. Mit
der Beteiligung an der GNU sichert sich
die DA aber die Moglichkeit, auf nationaler
Ebene mitzuregieren. Neben den sechs
Ministerien besetzt sie einflussreiche Posi-
tionen im Parlament, wie den Posten des
stellvertretenden Sprechers und den Vorsitz
wichtiger Ausschiisse.

Wirtschaftliche Stabilisierung
und Good Governance

Eine der wichtigsten Aufgaben fiir die neue
Regierung besteht darin, die angeschlagene
Wirtschaft in Siidafrika zu stabilisieren, die
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in den letzten Jahren kaum gewachsen ist.
Mit der Einigung auf die GNU-Konstellation
hat Siidafrika die erste Hiirde bereits
genommen: Viele Investoren wollten die
Wahlen abwarten, um zu sehen, ob Rama-
phosas Regierung den wirtschaftsliberalen
Kurs der vergangenen Legislaturperiode
fortsetzen wiirde. Die rasche Verstandigung
auf eine Regierung ohne die EFF und die
MKP, die sich fiir Enteignungen von Land
und die Verstaatlichung von Minen ein-
setzen, hat Mdrkte und internationale
Investoren beruhigt und einen weiteren
Einbruch der Wahrung Rand verhindert.

Nun muss die neue Regierung die néch-
sten Weichen stellen, um die Investitions-
bedingungen zu verbessern. Nach seiner
jéhrlichen Konsultation mit der stidafrika-
nischen Regierung 2023 kam der Internatio-
nale Wahrungsfonds (IWF) zu dem Schluss,
die grofite Herausforderung fiir die siidafri-
kanische Regierung bei diesem Unterfangen
sei die Bewiltigung der Energiekrise.
Ramaphosa hat dafiir bereits Umstrukturie-
rungen in seinem neuen Kabinett vorge-
nommen, den Bereich Energie aus dem
Bergbauministerium herausgelost und ein
Ministerium fiir Energie und Elektrizitit
geschaffen, geleitet von Kgosientho Ramok-
gopa (ANC). Der neue Minister kiindigte
einen massiven Ausbau der Erneuerbaren
Energien (EE) an. Stidafrika solle auf dem
afrikanischen Kontinent fithrend bei EE
werden.

Damit unterscheidet sich Ramokgopas
Position zum Ausbau der EE fundamental
von der Position seines Parteigenossen
Gwede Mantashe, der in der letzten Legis-
laturperiode die Energiepolitik im Berg-
bauministerium zu verantworten hatte.
Mantashe hatte sich stark fiir den Erhalt des
Kohlebergbaus eingesetzt und blockierte
den EE-Ausbau sogar. Dies bekamen in den
vergangenen Jahren auch deutsche und
europdische Politiker:innen bei Reisen nach
Siidafrika zu spiiren, weil sich Mantashe
mit seiner Unterstiitzung fiir den Kohle-
sektor nicht zurtickhielt. Er konterkarierte
damit auch Ramaphosas eigene Ambitio-
nen, die Klima- und Energietransformation
in Stdafrika voranzutreiben. Denn der

Staatsprasident hatte das Thema mit der
Einrichtung einer Presidential Climate
Commission 2020 zur Chefsache erklart.

Mit dem neuen Zuschnitt des Energie-
ressorts und der Ernennung Ramokgopas
zu dessen Chef vergrof3ert Ramaphosa
den Handlungsspielraum, um die dringend
notwendige Dezentralisierung der stid-
afrikanischen Energieversorgung zu be-
schleunigen und so die Potentiale privater
Energieanbieter im Bereich EE wirkungs-
voller zu nutzen. Das Land leidet seit
Jahren unter regelmédfigen, geplanten
Stromabschaltungen (load shedding), da die
Grundlast nicht gedeckt werden kann.
Reformen der verkrusteten Struktur des
staatlichen Energieversorgers Eskom gingen
in der letzten Legislaturperiode zu langsam
voran. 2023 stellte die Regierung aber
entscheidende Weichen fiir private Strom-
anbieter, damit diese ihren Strom aus
Erneuerbaren unabhdngig von ihrer Grofe
ohne Lizenz ins Stromnetz einspeisen
konnen. Nun stehen weiterreichende Refor-
men der Gesetzgebung an, welche die
Rahmenbedingungen fiir private Anbieter
verbessern und dazu beitragen konnen,
das Monopol von Eskom aufzubrechen.
Dass die DA den Ausbau der EE in Siidafti-
ka massiv unterstiitzt und auch die IFP
sich dem Ausbau nicht entgegenstellt, gibt
Ramaphosa zusitzlichen Riickenwind.

Uber die Reform der Energieinfrastruktur
hinaus lautet eine wesentliche Aufgabe,
Korruption zu bekdmpfen und Governance-
strukturen zu verbessern. Grundvoraus-
setzung dafiir ist, dass der ANC auch gegen
Bestechlichkeit in den eigenen Reihen
rigoroser vorgeht, zumal er auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene wichtige
Posten besetzt. Der Abgang der Zuma-
Fraktion im ANC erweitert Ramaphosas
Gestaltungsmoglichkeiten im ANC, weil
damit auch einige korrupte Netzwerke
aus der Partei in die MKP abgewandert sind.
Bemiihungen, gegen die Korruption im
ANC anzugehen, wurden von diesen Grup-
pen systematisch verhindert und kénnten
nun neuen Auftrieb erfahren. Zu erwarten
ist, dass die DA nachdriicklich auf das
Thema Korruptionsbekdmpfung in offent-
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lichen Institutionen, Ministerien und
Wirtschaft setzen wird. Die Partei hat sich
dem Thema Good Governance verschrieben
und in der Provinz Westkap Erfolge erzielt.
Es ist davon auszugehen, dass die Partei
besonders energisch auf Verbesserungen in
diesem Bereich driangen wird. Die Zugewin-
ne der DA in einigen Metropolen erleich-
tern es zudem, wirksamer auf lokaler Ebene
anzusetzen, wo Korruption ein grofRes Pro-
blem ist. Nach ihrer ersten Kabinettsklausur
kiindigte die GNU bereits radikale Schritte
gegen dysfunktionale Kommunen an. Man
wolle Moglichkeiten in der stidafrikani-
schen Verfassung nutzen, um besonders
schlecht funktionierende Gemeinderegie-
rungen aufzuldsen und schon vor den
Kommunalwahlen, die 2026 anstehen, neu
wihlen lassen.

Wirksame Korruptionsbekampfung ist
iiberdies unabdingbar, um weitere Refor-
men der offentlichen Infrastruktur auf
nationaler Ebene zu forcieren. Das gilt
besonders fiir den Verkehrs- und Transport-
sektor, wo die State Capture unter Zuma
ebenfalls gravierende Folgen hinterlassen
hat. Im Brennpunkt stehen hier besonders
zwei staatliche Institutionen: Transnet, das
fiir den Betrieb von Eisenbahnen, Hifen
und Pipelines zustdndig ist, und PRASA
(Passenger Rail Agency of South Africa), das
fiir den Personenverkehr verantwortlich
zeichnet. Verkehrsministerin Barbara
Creecy, die bereits in Ramaphosas vorheri-
gem Kabinett als Umweltministerin amtier-
te, hat angekiindigt, das Transportwesen
fiir private Akteure zu 6ffnen, um auch
hier das Monopol der Staatsbetriebe auf-
zubrechen. Auch dabei folgt die GNU den
einschlagigen Empfehlungen des IWF.

Die Regierung signalisiert mit diesen
Ankiindigungen, dass sie den Erwartungen
von Investoren und der internationalen
Gemeinschaft entgegenkommt und die
Bedingungen fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit verbessern will. Hierzu gehort
die Entscheidung des neuen Innenministers
Leon Schreiber (DA), die Visa ausldndischer
Staatsbiirger:innen zu verldngern, deren
Visaantrage noch nicht bearbeitet wurden.
Dieser Beschluss kénnte mit einer weiteren

Offnung des restriktiven siidafrikanischen
Arbeitsmigrationsregimes verbunden sein.
Sie kénnte auch die rund 2000 europdi-
schen Firmen, darunter 600 deutsche, ent-
lasten, die in Siidafrika tétig sind.

Kontinuitit und Kurskorrektur in
der Aullenpolitik

Auch das AuRenministerium zdhlt Wirt-
schaftsdiplomatie sowie intensivere wirt-
schaftliche Beziehungen auf dem afrikani-
schen Kontinent und weltweit zu seinen
Prioritdten. Siidafrikas neuer AuRenmini-
ster Ronald Lamola gehort mit seinen

40 Jahren zur jiingeren Generation im ANC
und gilt ebenfalls als loyaler Unterstiitzer
des Staatsprasidenten. Lamola hat erklart,
dass er den bisherigen aulRenpolitischen
Kurs fortsetzen wird. Er verfolgt eine Politik
des active non-alignment, das heilt ohne
Parteinahme fiir bestimmte Akteure im
internationalen System bei gleichzeitig
aktiver Teilnahme in verschiedenen Foren
wie AU, BRICS+ und G20.

Aufienpolitisch ist an vielen Stellen also
mit Kontinuitit der siidafrikanischen Posi-
tion zu rechnen. Dafiir spricht auch, dass
zentrale Posten im Ministerium nicht ver-
andert wurden. Alvin Botes (ANC), der
schon in der letzten Legislaturperiode stell-
vertretender Auflenminister war, wird sein
Amt behalten. Auch der Generaldirektor
(Director-General, Aquivalent zu deutschem
verbeamtetem Staatssekretir) Zane Dangor,
der zuletzt die siidafrikanische Klage gegen
Israel beim Internationalen Gerichtshof
vorbereitet und vorangebracht hat, wird in
seiner Position bleiben. In ersten State-
ments von Auflenminister Lamola wurde
deutlich, dass Siidafrika an seiner Klage
gegen Israel und der kritischen Position
gegen die Gaza-Offensive festhalten wird.
Da die stidafrikanische Regierung im eige-
nen Land grof3e Unterstiitzung fiir diese
Politik genief3t, ist auch kein Gegenwind
vonseiten der neuen Koalitionspartner DA
und IFP zu erwarten.

Anders sieht es bei der Haltung zu
Russland aus. Es ist realistisch anzuneh-
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men, dass die GNU mehr auf Distanz zu
Putin und der russischen Regierung geht,
nachdem sich schon im letzten Jahr eine
leichte Verschiebung der stidafrikanischen
Position angedeutet hat. Siidafrika hat den
russischen Angriffskrieg auf die Ukraine
zwar als volkerrechtswidrig verurteilt, doch
seitdem eher einen Schlingerkurs mit Blick
auf Russland gefahren. Mitglieder der letz-
ten Regierung trafen sich regelmifig mit
ihren Gegeniibern in Russland. Stidafrika
hat sich zudem aktiv und offensiv fiir die
Erweiterung der BRICS-Gruppe (BRICS+)
eingesetzt. Sie wird vor allem in den USA
als antiwestliches Gremium betrachtet.
Deshalb wurde in der US-Administration
der Vorstofd unternommen, Siidafrikas
Glaubwiirdigkeit als Partner im Handels-
programm African Growth and Opportunity
Act (AGOA) zu tuiberpriifen.

Die Politik gegeniiber Russland stieR in
Wirtschaft und Zivilgesellschaft Siidafrikas
auf viel Kritik: Der ANC riskiere aufgrund
seiner historischen Verbindungen zu Russ-
land die politische und wirtschaftliche
Glaubwiirdigkeit. Russland sei 6konomisch
fiir Siidafrika kaum relevant, wihrend das
Land in den vergangenen Jahren vom
AGOA enorm profitiert habe. Allen voran
die DA, eng verbunden mit westlichen
Akteuren, hat den Russlandkurs in der
Vergangenheit gegeil3elt.

Um das Verhiltnis zu den USA zu ver-
bessern, will die GNU eine Delegation nach
Washington senden. Sie soll umfassende
Gesprache uber die bilateralen Beziehun-
gen fithren und sich fiir den siidafrikani-
schen Verbleib im AGOA einsetzen. Rama-
phosa telefonierte unmittelbar nach seinem
Amtsantritt mit Prdsident Biden und signa-
lisierte damit auch, welch hohen Stellen-
wert die Beziehungen zu den USA fiir Stid-
afrika haben.

Dass Stidafrikas Engagement in der
Gruppe BRICS+ zum Erliegen kommen
wird, ist allerdings wenig wahrscheinlich.
BRICS+ wird vor allem aufgrund ihrer
Bindungskraft zwischen den Staaten im
Globalen Siiden als wichtiges Gremium
angesehen und ist auRerdem fiir die Zu-
sammenarbeit mit China wesentlich.

Die eminente Bedeutung Chinas als Wirt-
schafts- und Handelspartner stellt keine der
anderen siidafrikanischen Parteien in Frage,
zumal dies das Hauptziel der Regierung
konterkarieren wiirde, ndmlich auslandi-
sche Investitionen anzuziehen. Es ist davon
auszugehen, dass Stidafrika seine Gratwan-
derung in der Auf3enpolitik fortsetzen und
versuchen wird, im systemischen Wett-
bewerb zwischen China und den USA eine
Sprachregelung zu finden, mit der keiner
der beiden Akteure verprellt wird.

Politikempfehlungen fiir die
europdisch-siidafrikanische
Zusammenarbeit

Die Zusammenarbeit zwischen Stidafrika
und Deutschland und der EU war in den
letzten Jahren ergebnisorientiert und kon-
struktiv, trotz unterschiedlicher Positionen
in zentralen aulRenpolitischen Themen.
Die bilaterale Zusammenarbeit umfasst
mehrere Bereiche, unter anderem die
Energiekooperation, die Wirtschafts- und
Infrastrukturentwicklung und die Forde-
rung von Good Governance. Hinsichtlich
der vielfiltigen Herausforderungen, welche
die stidafrikanische Regierung in der neuen
Legislatur zu bewdltigen hat, sind diese
Schwerpunkte bilateraler Zusammenarbeit
gut gewdhlt und bendtigen keine Korrek-
turen. Deutschland und die neu gewihlte
EU-Kommission sollten an diesen Schwer-
punkten festhalten und das bestehende
Portfolio eher noch erweitern.

Eines der Flaggschiffe der deutschen und
europdischen Zusammenarbeit mit Stid-
afrika ist die Just Energy Transition Partner-
ship (JETP). Ein Geberkonsortium, bestehend
aus Deutschland, Frankreich, Grof3britan-
nien, den USA und der EU, unterstiitzt die
siidafrikanische Dekarbonisierung mit
8,5 Milliarden US-Dollar. Schwerpunkte der
JETP liegen auf der Transformation des
Energiesystems mit dem Ziel, den Anteil der
EE am Energiemix zu erhohen sowie die
Wasserstoffproduktion und die Elektro-
mobilitdt auszubauen. Deutschland und die
EU sollten der stidafrikanischen Regierung
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nun erganzend zur JETP eine Zusammen-
arbeit bei metallischen Rohstoffen anbie-
ten. Auf EU-Ebene sollte sich die Bundes-
regierung zudem fiir die Griindung einer
Rohstoffpartnerschaft mit Siidafrika
einsetzen. Denn die Transformation des
Energiesektors in Siidafrika ist untrennbar
mit der des Rohstoffsektors verbunden,

da das Land seine Energie iiberwiegend aus
heimischer Kohleférderung gewinnt.

Die Erschlieung wirtschaftlicher Mog-
lichkeiten und die Schaffung neuer Arbeits-
plitze gehoren zu den Hauptzielen der
GNU. Im Bereich metallische Rohstoffe
liegen ungenutzte Potentiale fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung. Uber die Kohle-
reserven hinaus beherbergt Siidafrika viele
metallische Rohstoffe, die fiir die Produk-
tion von EE und Wasserstoff sowie fiir
die Batterie- und Automobilproduktion
bedeutsam sind. Viele dieser Rohstoffe
werden bereits lokal abgebaut. Nun will das
Land seine Kapazititen fiir die Weiter-
verarbeitung von Rohstoffen vergrofRern
und mochte erkunden, ob noch héhere
Stufen der Lieferkette in Stidafrika angesie-
delt werden koénnen. Dabei sollen Moglich-
keiten ausgelotet werden, die Forderung
metallischer Rohstoffe mit griinen Tech-
nologien zu verkniipfen und auf diese
Weise verschiedene Lieferketten zu verbin-
den. Zudem kann griine Energie fiir den
energieintensiven Bergbau genutzt werden,
um den Rohstoffsektor und die Weiter-
verarbeitung von Rohstoffen zu dekarbo-
nisieren.

Auf die Bedeutung des Ausbaus metal-
lischer Lieferketten haben Kabinetts-
mitglieder der GNU bereits hingewiesen.
Das ldsst erahnen, dass die siidafrikanische
Regierung einen Schwerpunkt darauf legen
wird. Fur deutsche und europdische Akteu-
re liegt die Zusammenarbeit in diesem
Bereich im eigenen Interesse. Erstens konnte
die Unterstiitzung fiir den Abbau metalli-
scher Rohstoffe die Widerstinde gegen die
Energiewende in Siidafrika verringern und
der Umsetzung der JETP Auftrieb geben.
Denn ein Hindernis dafir ist die Sorge vor

weiteren Arbeitsplatzverlusten im Kohle-
sektor. Kohle wird besonders in den Provin-
zen Mpumulanga und Limpopo gefordert,
wo die Arbeitslosigkeit sehr hoch ist und
der Bergbau relativ sichere Arbeitsplitze
bietet. Eine verstdrkte Zusammenarbeit
konnte dazu beitragen, durch die Schaffung
von Arbeitspldtzen im Bereich metallische
Rohstoffe die Unterstiitzung von Bergbau-
minister Gwede Mantashe zu sichern, auch
wenn er nicht mehr fiir den Bereich Energie
zustdndig ist. Er bleibt ein wichtiger Politi-
ker im ANC, wo er immer wieder als Mehr-
heitsbeschaffer fiir Ramaphosa diente.
Auch deswegen hélt ihn der Prasident als
Bergbauminister im Amt.

Zweitens werden im stidlichen Afrika
verschiedene Rohstoffe abgebaut, die auch
fiir die Produktion von Batterien und von
Wasserstoff essentiell sind. Eine verstarkte
Forderung und Weiterverarbeitung in der
Region konnte perspektivisch auch fiir die
Herstellung von Elektrofahrzeugen in Siid-
afrika relevant werden. Priasident Rama-
phosa hat verkiindet, dass die Regierung die
Infrastruktur zur Nutzung von Elektroautos
ausbauen will. Das kénnte den Markt fir
Elektroautos in Stidafrika 6ffnen und neue
Impulse fiir regionale Wirtschaftsentwick-
lung in den Lindern der Entwicklungs-
gemeinschaft des siidlichen Afrika (SADC)
mit sich bringen. Zu denken ware hier
besonders an die Erzeugung von Kompo-
nenten fiir die Automobilproduktion sowie
an andere Bereiche der Zulieferindustrie.
Dies ist nicht nur von Interesse fiir die stid-
afrikanische Regierung, sondern auch
attraktiv fiir deutsche und europiische
Firmen, die im stidafrikanischen Auto-
mobilsektor bereits prasent sind.

Dr. Melanie Miiller ist Wissenschaftlerin in der Forschungsgruppe Afrika und Mittlerer Osten.
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