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Fragiler Staat Timor-Leste

Kann die neue Regierung die Staatskrise beenden?

SWP-Aktuell

Henriette Sachse

Am 8. August 2007 wurde in Dili, der Hauptstadt Timor-Lestes, die neue Koalitions-
regierung unter Ministerpriasident Xanana Gusmao vereidigt. Enttduschte Anhinger
der bisherigen Regierungspartei FRETILIN protestierten gewaltsam gegen die Entschei-
dung des Priasidenten, Gusmao die Regierungsbildung zu iibertragen. Die seit Ausbruch
der politischen Krise im April 2006 stationierte VN-Polizei und die Internationale
Schutztruppe waren erneut gezwungen, einzugreifen. Die neue Regierung muss rasch
Losungen fiir dringende Probleme des Landes finden, um das Vertrauen der Bevolke-
rung wiederzugewinnen. Dazu sind insbesondere die Stirkung der Rechtsstaatlichkeit

und des Sicherheitssektors notwendig.

Timor-Leste ist fiinf Jahre nach seiner
Unabhéngigkeit ein fragiler Staat mit
schwachen staatlichen Institutionen und
befindet sich seit iiber einem Jahr in einer
schweren Krise. Im April 2006 kam es zu
gewaltsamen Auseinandersetzungen zwi-
schen dem Militdr, der Polizei und jugend-
lichen Banden, die zum Zusammenbruch
der staatlichen Gewalt fiihrten und das
offentliche Leben zum Stillstand brachten.
Mindestens 30 Menschen starben, etwa
150 000 wurden zu Flichtlingen im eigenen
Land. Nach einem Regierungswechsel im
Juni 2006 konnten die von der neuen
Fihrung erbetene 1000 Mann starke inter-
nationale Schutztruppe und rund 1600
VN-Polizisten (UNPol) die Sicherheit weit-
gehend wiederherstellen. Die jiingsten
Unruhen im August wurden durch ent-
tduschte Anhdnger der »Revolutiondren
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Front fiir ein unabhéngiges Timor-Leste«
(FRETILIN) verursacht, die sich mit der
neuen Rolle ihrer Partei als Opposition im
Parlament nicht zufriedengeben wollten.
Dies ldsst erwarten, dass Gewalt weiterhin
als Mittel der politischen Auseinanderset-
zung benutzt wird - trotz des Bekenntnis-
ses aller Parteien zur Demokratie.

Die Wahlen

Im April und Juni dieses Jahres standen die
ersten freien Prasidentschafts- und Parla-
mentswahlen nach der Unabhdngigkeit des
Landes im Mai 2002 an. Zum Présidenten
Timor-Lestes wurde im zweiten Wahlgang
der seit Juni 2006 amtierende Ministerprasi-
dent José Ramos-Horta gewdhlt. Er genief3t
hohes Ansehen in der Bevolkerung, ist
parteilos und wurde 1996 fiir sein Engage-
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ment fiir die Unabhédngigkeit Osttimors mit
dem Friedensnobelpreis geehrt.

Das neue Parlament wurde am 30. Juni
gewdhlt und umfasst 65 Mitglieder von
sieben Parteien. Die bisherige Regierungs-
partei FRETILIN verlor ihre absolute Mehr-
heit und erhielt nur noch 21 Sitze. Sie
biifdte fast 50 Prozent ihrer Wihlerstimmen
im Vergleich zu den Wahlen 2001 ein - ein
Zeichen der Unzufriedenheit mit ihrer
Regierungsfithrung. Der »Nationalkongress
zum Wiederaufbau Timors« (CNRT), der von
dem bis Mai 2007 amtierenden Prisidenten
Xanana Gusmao erst in diesem Jahr gegrin-
det wurde, gewann 18 Sitze. Zusammen mit
dem Parteienbiindnis ASDT-PSD (11 Sitze)
und der Demokratischen Partei (8 Sitze)
verfiigt die Koalition iiber eine Mehrheit
von 37 Sitzen.

Nach einem vierw6chigen Streit zwi-
schen den Parteien iiber die Frage, ob die
starkste Partei — also FRETILIN - oder die
Koalition mit einer Mehrheit im Parlament
(CNRT, ASDT-PSD, PD) den Ministerprasi-
denten stellen darf, iibertrug Prisident
Ramos-Horta Anfang August dem Parteien-
biindnis den Auftrag zur Regierungsbildung.
Dieses nominierte Gusmao, der zusammen
mit seinem Kabinett zwei Tage spidter
vereidigt wurde. FRETILIN zweifelte die
VerfassungsmidRigkeit der neuen Regierung
an und rief nach der »Stimme des Volkes«.
Die auf diese Weise angestachelten Anhén-
ger der Partei sind nun fiir die schwersten
Unruhen seit 2006 verantwortlich: Laut
VN-Angaben wurden 142 Héuser zerstort,
zwischen 2000 und 4000 Menschen aus
ihren Dérfern vertrieben und mindestens
50 Menschen verletzt. Trauriger Hohepunkt
war der Beschuss eines VN-Fahrzeugkonvois
und der Angriff auf eine katholische Schule,
bei dem mehrere Mddchen vergewaltigt
worden sein sollen. Insgesamt wurden
mindestens 35 Personen festgenommen.

Dieser Ausbruch von Gewalt ist umso
bedauerlicher, als die Wahlen selbst zu-
meist friedlich verlaufen sind und nach
Angaben der EU-Wahlbeobachter und der
seit Oktober 2006 eingerichteten VN-Mis-
sion UNMIT (United Nations Integrated

Mission in Timor-Leste) frei und fair waren.
Dadurch wurden fiir kurze Zeit Hoffnungen
auf'ein Ende der Krise in Timor-Leste und
auf eine Stabilisierung demokratischer
Strukturen geweckt. Die neue Regierung
hat einen schweren Start: Sie muss die
Gewalt beenden und die staatlichen Insti-
tutionen stdrken, um so auf Dauer die
Sicherheit im Land zu gewdhrleisten. Dazu
ist auch ein funktionierendes Justizwesen
notwendig, das die gegenwartige Situation
der verbreiteten Folgenlosigkeit strafbarer
Handlungen tiberwindet.

Rechtsstaatlichkeit:

Ende der Straflosigkeit

Osttimors Offentliche Verwaltung und
Justiz sind trotz der Anstrengungen der
VN-Ubergangsverwaltung (UNTAET, 1999-
2002), der anschliefRenden Missionen
UNMISET (2002-2005) und UNOTIL (2005-
2006) sowie der Regierung Timor-Lestes
selbst nur schwach entwickelt. Als im Mai
2005 die internationalen Richter, Staats-
anwadlte und Berater nach nur wenigen
Jahren das Land verlieRRen, fehlte es an
lokalen Krdften und finanziellen Ressour-
cen, um eine wirksame Gerichtsbarkeit und
Strafverfolgung zu gewdhrleisten. So konn-
ten nicht einmal die schon eingeleiteten
Verfahren zur Verfolgung der schweren
Straftaten aus der Zeit vor und nach dem
Referendum von 1999 fortgesetzt werden.
Diese Prozesse waren von einem aus inter-
nationalen und nationalen Fachkriften
bestehenden Sondergericht und einer
Anklagebehorde (Serious Crimes Unit, SCU)
begonnen wurden, konnten jedoch bis zum
Ende des VN-Mandats nicht vollstdndig ab-
geschlossen werden. In der Folge entwickel-
te sich de facto eine Kultur der Straflosig-
keit, die die Ausbreitung der Unruhen im
vergangenen Jahr noch geférdert hat, denn
niemand musste befiirchten, fiir seine Taten
zur Rechenschaft gezogen zu werden.

Auf Grundlage der Resolution 1704 des
Sicherheitsrats vom August 2006 wurde die
neue VN-Mission UNMIT eingerichtet, zu
deren wichtigsten Aufgaben die Stirkung



des Justizwesens und der Abschluss der
erwdhnten Verfahren der SCU gehoren. Mit
ihr kehrte internationales Personal nach
Timor-Leste zurtick, und auch die Ausbil-
dung lokaler Mitarbeiter wurde intensiviert.
So schlossen im Juni 2007 weitere 27 lokale
Staatsanwdlte, Richter und Verteidiger
ihren Lehrgang ab. Gleichwohl besteht kein
Zweifel, dass das Land in den kommenden
Jahren weiterhin auf internationale Unter-
stiitzung angewiesen sein wird.

Ein wichtiger Schritt zu mehr Rechts-
staatlichkeit wurde im Mirz unternom-
men, als der frithere und im Jahr 2006 ent-
lassene Innenminister Rogerio Lobato zu
siebeneinhalb Jahren Haft verurteilt wurde.
In einem fairen und transparenten Ver-
fahren wurde Lobato fiir schuldig befun-
den, im Frithjahr 2006 Waffen an Zivilisten
verteilt und so die Eskalation des Konflikts
zwischen Militdr und Polizei unterstiitzt zu
haben. Mit dieser Verurteilung wurde eine
dringende Empfehlung der im vergangenen
Jahr von der Regierung beauftragten und
von den VN eingesetzten Unabhédngigen
Untersuchungskommission zumindest
teilweise umgesetzt; weitere Personen, die
die Kommission benannt hat, wurden aber
bisher nicht angeklagt.

Ein noch unter der alten FRETILIN-Regie-
rung verabschiedetes Amnestiegesetz fiir
Straftaten, die im Zuge der Unruhen 2006
begangen wurden, wird derzeit vom Obers-
ten Gericht auf seine VerfassungsmaiRigkeit
hin iiberpriift. Es sieht eine weitgefasste
Amnestie vor und wiirde damit sowohl dem
verurteilten Lobato die Freiheit bringen als
auch weitere Strafverfahren in diesem
Kontext verhindern oder zumindest er-
schweren. Sollte das Gesetz in Kraft treten,
wadre dies ein schwerer Riickschlag im
Kampf gegen die Straflosigkeit.

Sicherheitssektor und
Sicherheitslage

Rund 1000 australische und neuseelindi-
sche Soldaten und 1600 VN-Polizisten aus
Malaysia, Bangladesh, Pakistan und Por-
tugal sind derzeit auf Wunsch des damali-

gen Ministerprdsidenten Ramos-Horta im
Land, um die Sicherheit zu gewdhrleisten.
Insbesondere in der Hauptstadt Dili ist die
Lage jedoch weiterhin angespannt, denn
immer wieder kommt es zu gewalttdtigen
Auseinandersetzungen zwischen bewaffne-
ten Jugendbanden, die teilweise auch
politisch agieren. Hohe Arbeitslosigkeit,
Marginalisierung und Perspektivlosigkeit
liefern den dazu nétigen Ziindstoff.

Auch in den Flichtlingslagern ist die
Sicherheitslage angespannt. Wahrend der
Unruhen im letzten Jahr lebten etwa
150 000 Menschen in solchen Camps, heute
sind es noch etwa 30 000. Dennoch sind
viele nicht bereit, in ihre Hiuser zuriick-
zukehren, denn sie fiirchten sich vor der
Gewalt der Jugendbanden.

Ein weiteres Sicherheitsrisiko besteht in
Gestalt des fliichtigen Major Alfredo Reinado
und seiner bewaffneten Anhdnger, die im
Verdacht stehen, fiir gewaltsame Ubergriffe
im Mai 2006 mitverantwortlich zu sein. Sie
fliichteten im August aus einem Gefingnis
in Dili und haben sich seither in den
Bergen verschanzt. Verhandlungen blieben
erfolglos, und auch eine auf Bitten der
Regierung eingesetzte australische Spezial-
einheit konnte die Gruppe nicht iiberwélti-
gen und festnehmen, wenngleich sie fiinf
der Gefolgsleute Reinados tétete. Im Juli
ordnete Prasident Ramos-Horta an, erneut
den Dialog mit Reinado zu suchen und ihn
zu bewegen, sich zu ergeben. Die Regierung
braucht den Erfolg, den Fliichtigen vor ein
Gericht zu stellen, um im Kampf gegen die
Straflosigkeit glaubwiirdig zu bleiben.
Gleichzeitig will sie aber Proteste und Ge-
walt durch seine Anhédnger verhindern.

Die Reform des lokalen Sicherheits-
sektors ist eine der schwierigsten Aufgaben
Timor-Lestes, die nur mit langfristiger
internationaler Unterstiitzung gelingen
kann. In den ersten Jahren der Staatsbil-
dung wurde es seitens der VN, aber auch
lokaler Akteure versdumt, politisch
neutrale Sicherheitsorgane aufzubauen, die
Menschenrechte achten und sich ihrer
Verantwortung gegeniiber dem Staat be-
wusst sind. So wurde beispielsweise bei der
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Rekrutierung fiir Militdr und Polizei nicht
ausreichend auf das Konfliktpotential ge-
achtet, das sich aus der unterschiedlichen
regionalen Herkunft der Sicherheitskrifte,
ihrer unterschiedlichen Haltung im Un-
abhingigkeitskampf und ihren eventuellen
Verbindungen zu nationalen Politikern
ergab. Unzufriedenheit iber schlechte Be-
zahlung und angebliche Benachteiligungen
bei Beforderungen schiirten Spannungen,
die sich im April 2006 gewaltsam entluden.
Innerhalb kiirzester Zeit brachen sowohl
beim Militér als auch bei der Polizei die
offiziellen Kommandostrukturen zusam-
men, was zum Zerfall der beiden Institu-
tionen fiihrte. Die Verantwortung fiir die
offentliche Sicherheit liegt damit wieder
weitestgehend bei der Internationalen
Schutztruppe und der VN-Polizei. In Zu-
sammenarbeit mit der VN ist nun mit der
Reformierung der nationalen Polizei be-
gonnen worden. Alle 3000 Polizisten miis-
sen sich einem umfassenden Screening-
Prozess unterziehen, weitere Programme
sind in der Planung. Es wird aber noch
mehrere Jahre dauern, bis die Policia
Nacional de Timor-Leste (PNTL) wieder
vollstandig einsatzbereit ist. Gleiches gilt
fiir das Militér, allerdings hat dort der
Reformprozess noch nicht angefangen. Als
erster Schritt miisste eine Losung fiir die
sogenannten »Petitioners« gefunden
werden, jene 600 Armeeangehorigen, die
im Frihjahr 2006 entlassen wurden. Von
der neuen Regierung wird erwartet, dass sie
den Dialog mit den ehemaligen Soldaten
sucht und iiber deren Wiedereingliede-
rung, ein Screening-Programm oder andere
Malinahmen entscheidet.

Internationale Verantwortung
Timor-Leste kann den Ausbau seiner staat-
lichen Institutionen, die effektiv, verant-
wortungsvoll und politisch neutral agieren
sollen, nicht allein bewerkstelligen. Die
VN sind mit UNMIT und verschiedenen
anderen Organisationen wie UNDP seit
einem Jahr wieder im Land aktiv. In beiden
genannten Sektoren — Justizwesen und

Sicherheitssektor — konnte UNMIT in
kurzer Zeit sichtbare Fortschritte erzielen.
Ungeachtet dessen erscheint eine Verldnge-
rung des im Februar 2008 auslaufenden
Mandats angesichts der schwachen lokalen
Kapazititen wahrscheinlich. Auch die inter-
nationale Schutztruppe unter australischer
Fihrung hat angeboten, so lange im Land
zu bleiben, wie sie gebraucht werde.

Je linger sich die internationale Gemein-
schaft in Timor-Leste engagiert, desto deut-
licher kénnte sie zeigen, dass sie aus eigenen
Fehlern gelernt hat. Denn spitestens seit
Beginn der Staatskrise 2006 mussten die VN
eingestehen, dass sie Timor-Leste nach nur
finf Jahren Aufbauarbeit zu frith verlassen
und zudem wichtige Anzeichen interner
Konflikte in der Gesellschaft missachtet
hatten. Der damals verkiindete grof3e Erfolg
der Ubergangsverwaltung war nur ein Jahr
nach dem Abzug von der Realitit eingeholt
worden. Langfristige internationale perso-
nelle und finanzielle Unterstiitzung, durch
die VN, aber auch durch einzelne Staaten
ist gerade jetzt zwingend notwendig, um
die staatlichen Institutionen nachhaltig
zu entwickeln und zu starken und ein
weiteres Auseinanderbrechen des Landes
zu verhindern.

Trotz internationaler Prisenz liegt die
grofite Verantwortung fiir den Aufbau eines
stabilen und demokratischen Timor-Lestes
jedoch bei den Timoresen selbst. Entschei-
dend wird sein, ob die neue Regierung die
Machtkidmpfe innerhalb der politischen
Elite iberbriicken und das Vertrauen der
Bevoélkerung in ihr Land zuriickgewinnen
kann.



