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Die Taleban nach Mulla Dadullah

Thre Strukturen, ihr Programm - und ob man mit ihnen reden kann

Thomas Ruttig

Mit Mulla Dadullah Akhund wurde Anfang Mai das dritte Mitglied des militidrischen
Taleban-Fithrungsquartetts in weniger als einem halben Jahr ausgeschaltet. Da
Dadullah der tonangebende »Irakisierer« bei den Taleban war, konnte sein Tod zu-
mindest potenziell den Spielraum fiir eventuell versGhnungsbereite Krifte in der
afghanischen Aufstandsbewegung vergrofRern, deren am besten organisierten Kern
die Taleban darstellen. Wihrend sich die Taleban-Fithrung auch weiterhin nicht
gesprachsbereit zeigen diirfte, bietet das eher dezentrale Agieren der Bewegung
zumindest lokal Ansatzpunkte fiir einen politischen Dialog.

Wiéhrend einer Militdroperation der US-
gefiihrten Koalitionstruppen - »unterstiitzt
durch ISAF« und »ermoglicht durch die
nationalen Sicherheitskridfte Afghanistans
sowie das afghanische Volk« (so das ISAF-
Pressebiiro) - in der siidafghanischen Pro-
vinz Helmand wurde am Morgen des
12. Mai Mulla Dadullah Akhund getotet.
Damit wurde ein weiteres Mitglied im in-
offiziellen, Taleban-Chef Mulla Muhammad
Omar unterstellten Fiihrungsquartett aus-
geschaltet: Zuvor kam im Dezember 2006
Mulla Muhammad Akhtar Osmani (2003
zum Nachfolger Mulla Omars deklariert)
bei einem Raketenangriff ums Leben, und
im Februar 2007 war der frithere Taleban-
Verteidigungsminister Mulla Obaidullah in
Pakistan verhaftet worden — was von offi-
ziellen pakistanischen Quellen allerdings
weder bestdtigt noch dementiert wurde.

Thomas Ruttig ist Gastwissenschaftler in der Forschungsgruppe Asien

Mulla Dadullahs Nachfolge

Offiziell fungierte Mulla Dadullah als Mili-
tdirkommandeur der Taleban fiir vier Pro-
vinzen Stid-Afghanistans: Kandahar, Hel-
mand, Uruzgan und Nimruz. Tatsdchlich
aber war er ihr wirksamster Feldkomman-
deur, de facto ihr Kriegsminister und trat
in den letzten Monaten vermehrt als ihr
eigentlicher Sprecher auf.

Offensiv suchte er den Kontakt zu af-
ghanischen und Auslandsmedien und lief3
sich in Abkehr von bisheriger Taleban-
Praxis sogar dabei filmen bzw. fotografie-
ren. Dieses Auftreten spiegelt das wach-
sende Selbstbewusstsein einer Bewegung,
die nach ihrem spontanen Zerfall infolge
der US-gefiihrten Invasion im Oktober 2001
wieder an Kohérenz gewinnt. Mittlerweile
signalisiert sie glaubwiirdig, dass sie in der
Lage ist, erneut nach der Macht in Afgha-
nistan zu greifen - eine Botschaft, die in
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der afghanischen Bevdlkerung sehr wohl
verstanden wird und fiir Unruhe sorgt.

Dadullah, der wohl von der pakista-
nischen Provinz Belutschistan aus agierte,
spielte bei dieser Konsolidierung eine wich-
tige Rolle. Im Zuge dessen konnte er seine
personliche Stellung in der Bewegung aus-
bauen - deren Fiithrungsrat er bis 2003/04
nicht angehort hatte - und ihre Strategie
wesentlich mitbestimmen.

Wer Dadullahs Funktion tibernehmen
wird, ist noch offen. In der Presse werden
zwei Namen genannt: Mulla Bakht Muham-
mad und Mulla Mansur Dadullah. Letzterer
war erst im Mai im Austausch gegen einen
italienischen Journalisten aus afghanischer
Haft befreit worden. Von beiden ist bisher
lediglich bekannt, dass sie Briider des Geto-
teten sind. Als sicher gilt den meisten Beob-
achtern allerdings, dass der charismatische
Dadullah in seiner AuRenwirkung kaum
addquat ersetzt werden kann.

Struktur und Fithrung der Taleban
An der Spitze der bisher bekannt geworde-
nen Fihrungsstruktur der Taleban steht ihr
»Amir«, der »Fiihrer« der Bewegung: Mulla
Muhammad Omar Mudschahed. Beraten
wird er von einem aus zehn - nach anderen
Quellen zwolf - Mitgliedern bestehenden
Fihrungsrat (Rahbari Schura). Ob und wie
ausgeschiedene bzw. getotete Ratsmitglie-
der ersetzt werden, ist unklar. Deshalb ist
auch die derzeitige exakte Zusammen-
setzung des Rates nicht bekannt; in den
Quellen tauchen mehr als zwolf Namen
auf. Meldungen vom November 2006,
wonach der Rat auf 33 Personen erweitert
worden sei, konnten bislang nicht veri-
fiziert werden.

Wihrend Omar sich auf strategische
und moralische Fragen zu konzentrieren
scheint (so gab er Ende 2006 einen Ver-
haltenskodex fiir die Taleban-Kampfer her-
aus, die sogenannte Layha), obliegen die
militdrischen, politischen, finanziellen
und kulturellen (inklusive Propaganda-)
Angelegenheiten vier Komitees mit jeweils
zwei bis drei Mitgliedern, die dem Fiih-

rungsrat unterstehen, diesem aber nicht

angehoren miissen.

Die Mitglieder des Fithrungsrats schei-
nen keinen direkten Zugang zu Mulla Omar
zu haben, dessen Bewegungsspielraum
offenbar stark eingeschrédnkt ist. Taleban-
Kommandeure bestétigten in Presseberich-
ten, dass alle Kontakte tiber Mulla Obaidul-
lah (nun verhaftet) und Mulla Baradar, den
Schwager Omars, liefen, und selbst diese
nur tber Boten. Die ndchste Fiithrungs-
ebene bilden die iibrigen Mitglieder des
Fiihrungsrates, einschlieRlich der fiir die
beiden Hauptkampfzonen - Siid- bzw. Stid-
ost-Afghanistan - zustindigen Regional-
kommandeure. Zudem dirigieren vier regio-
nale militdrische Rite von Pakistan aus die
Operationen im Nachbarland: in Quetta
(fiir Stid-Afghanistan, personell mit dem
Fihrungsrat weitgehend identisch), Pescha-
war (fiir Ost-Afghanistan), Waziristan (fiir
Studost-Afghanistan) und Gerdi Jangal
(fir Stid-Afghanistan).

Dies alles scheint auf eine stark zentrali-
sierte Fiihrungsstruktur und eine stringen-
te Befehlskette hinzudeuten. Auf lokaler
Ebene ist das Bild jedoch differenzierter.
Dort agieren kleine Gruppen von Kimpfern
unter Kommandeuren, deren Zahl in die
Hunderte geht und angesichts zunehmen-
der Verluste auch stark schwanken diirfte.
Einem Nato-Sprecher in Kabul zufolge
ragen unter ihnen 27 bis 30 »Subkomman-
deure« hervor. Wie bereits wiahrend des
anti-sowjetischen Widerstands in den acht-
ziger Jahren erhdlt nur Zugang zu Logistik
(Waffen, Munition, Finanzen, Ausbildungs-
lager, Ruherdume) im Hinterland Pakistan,
wer wenigstens nominell einer Organisa-
tion angehort.

Die Struktur der Taleban-Bewegung ldsst
sich demnach als System konzentrischer
Kreise beschreiben:

» im Zentrum die Taleban-Fiihrung: ehe-
malige, ideologisch motivierte Mudscha-
hedin-Kommandeure mit religidser
Grundausbildung (kimpfende Mullas);

» um sie herum ein innerer Ring aus in-
doktrinierten Madrassa-Schiilern (die



»echten Taleban«) und ausldndischen

Jihadisten, die das Fuf3volk bilden;

» im duferen Ring: Kimpfer aus lokal-
politisch marginalisierten Paschtunen-
Stémmen mit lokalen Loyalitdten und
Interessen sowie Gelegenheitskampfer,
die sich aus materieller Not am Kampf
beteiligen oder Attentate veriiben.

Der Kern und der innere Ring existierten
bereits, als die Taleban an der Macht waren
(1996-2001), sie stellen folglich das Kon-
tinuitdtselement in der Bewegung dar. Der
duflere Ring (von der Nato als »Tier 2« be-
zeichnet) ist neu. Die ideologische Verbun-
denheit der »Mitglieder« mit dem harten
Fihrungskern schwécht sich mit der Ent-
fernung von ihm ab. Das Spektrum reicht
mithin von tiberzeugten Islamisten bis zu
lokalen Fithrern mit lokalen Agenden. Letz-
tere haben sich der bewaffneten Opposition
angeschlossen, weil sie die Zentralregie-
rung in Kabul und/oder deren ortlichen
Vertreter ablehnen. Grund ist vor allem
deren schlechte Regierungsfithrung. Einige
Beobachter nennen diese Elemente »Anti-
Korruptions-Talebanc.

Die vertikale Mobilitdt zwischen Ringen
und Kern ist extrem gering. Weder die
Madrassa-Schiiler noch die Stammes-
elemente haben Einfluss auf Entschei-
dungsprozesse in der Bewegung. Der Fiih-
rungsrat und die wichtigsten regionalen
Réte bestehen weiterhin fast ausschlieRlich
aus »historischen« Taleban-Fiihrern, die
wiederum fast ohne Ausnahme aus be-
stimmten Paschtunen-Stimmen der Pro-
vinzen Kandahar und Helmand stammen.
Auf frei werdende Fiihrungspositionen
ricken — wie im Fall Dadullahs - Familien-
mitglieder nach. Die Kohdrenz der Bewe-
gung wird durch die starke Identifikation
mit der Fihrungsfigur Mulla Omar (vor
dem Hintergrund des stark hierarchischen
Schura-Prinzips) und der anti-westlichen
Ideologie (Kampf »Moslems gegen Ungldu-
bige«) gewdhrleistet, aber auch durch
Terror gegen Dissidenten und tatsdchliche
oder vermeintliche Spione.

Insgesamt scheint die Annahme gerecht-
fertigt, dass die Command-and-Control-Kette

der Taleban umso schwécher wird, je weiter
die Operationsgebiete in Afghanistan von
den Strukturen in Pakistan entfernt liegen
und je stirker die lokalen Kampfer in den
ortlichen Stimmen verankert sind. Diese
nehmen zwar Befehle und Ressourcen von
der Taleban-Fiihrung an, operieren aber im
Alltag weitgehend autonom. Zudem hangt
die Stdrke der lokalen Kommandeure von
der Zahl der von ihnen befehligten Kimpfer
ab, die sie bewusst nicht in Kdmpfen »ver-
heizen«. Westliche und indische Quellen
sprechen von derzeit 1000 bis 5000 aktiven
Taleban. Aufgrund der hohen Fluktuation
zwischen zivilem und Kimpferleben diirf-
ten diese Zahlen nur eine Ndherung sein.

Soziale Basis und Programm

Die »Islamische Bewegung der Taleban« —
so die Selbstbezeichnung - war in der Phase
ihrer Entstehung »eine Reaktion der be-
nachteiligten sozialen Schichten und der
Jugend [in der paschtunischen Stammes-
gesellschaft] gegen die Khans und traditio-
nellen Notabeln, eine Reaktion der Peri-
pherie gegen das Zentrum und des ldnd-
lichen Raums gegen die Stadte« (Mariam
Abou Zahab). In dieser Reaktion spiegeln
sich Spannungen sowohl zwischen ein-
zelnen Stimmen bzw. Stammeskonfddera-
tionen (marginalisierte Ghilzai gegen Dur-
rani-Establishment) als auch innerhalb ein-
zelner Stimme, vor allem in Siid-Afgha-
nistan. Dies verschafft den Taleban lokal
weiterhin eine Basis in ganzen Gemein-
schaften, auch wenn dieser Riickhalt auf
grund der schlechten Erfahrungen mit dem
Taleban-Regime — auch unter Paschtunen -
insgesamt seit 2001 abgenommen hat.

Die Ideenwelt der malRgeblichen Tale-
ban-Fiihrer speist sich aus einem »kruden
Hausmacherislam« (Bernt Glatzer), der radi-
kal-fundamentalische Elemente saudischen
und subkontinentalen Ursprungs vermischt
(Wahhabismus, Deobandi-Schule). Vermit-
telt wurden diese Vorstellungen bereits
den Mudschahedin, im Training durch den
pakistanischen Geheimdienst ISI, »in das
eine islamische Ausbildung integriert war«
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- und zwar durch Deobandi-Mullas, die
das Militdrregime Zia ul-Haqgs in die Armee
einband bzw. die an den Madrassas der
islamistischen Parteien Pakistans lehrten
(Zahid Hussain).

Ein politisches Programm haben die
Taleban nie veroffentlicht. In ihrer Ent-
stehungsphase benétigten sie dies auch
nicht: Ihr »Aktionsprogramme, das nur aus
wenigen Punkten bestand, war angesichts
des brutalen interfraktionellen Krieges
Mitte der neunziger Jahre extrem populdr:
Errichtung einer »wahrhaft islamischen
Ordnung« durch Einfithrung der Scharia als
einziger Rechtsgrundlage - in den Worten
der Taleban (2000): »Gottes Gesetz auf
Gottes Erde durchsetzen« —, fiir Sicherheit
sorgen, indem alle anderen Fraktionen
entwaffnet werden, die pauschal des Ver-
rats am Islam bezichtigt wurden. Damit
waren die Taleban in den Augen vieler
Afghanen eine Befreiungsbewegung.

Ihr Politik- und Gesellschaftsverstindnis
wurde erst nach der Machtergreifung mani-
fest (Exklusion von Frauen aus der 6ffent-
lichen Sphire; Ablehnung jeglichen Plura-
lismus’ etc.) und kostete die Taleban an-
fingliche Sympathien. Uber politische
Detailfragen sollten nach Beendigung des
Krieges die islamischen Gelehrten (Ulema)
befinden. Wihrend diesen Gelehrten theo-
retisch eine wichtige beratende Rolle zu-
geschrieben wurde, segneten sie in der Pra-
xis nur die Entscheidungen Mulla Omars
ab und wurden kaum initiativ. Dies scheint
sich bis heute nicht gedndert zu haben.

Aufgrund der aktuellen Entwicklung
haben sich die Taleban den Abzug aller
ausldndischen Streitkréfte aus Afghanistan
zum strategischen Nahziel gesetzt. Dieses
Ziel gewinnt zunehmend Anhédnger auch
unter Nicht-Taleban. So forderte im Mai
2007 der afghanische Senat eine Einstel-
lung aller militdrischen Offensivhandlun-
gen und die wichtigste Oppositionsfront
einen konkreten Zeitplan fiir den Abzug.
Die Taleban reagierten mit Verstindigungs-
signalen:

» Aufgabe ihres Alleinvertretungsanspruchs:

Am 12. Mai rief Mulla Omar die »Jihadi-

Fiihrer« auf, »gemeinsam« Afghanistan
vaus den Hinden der ungldaubigen Ame-
rikaner zu befreienc;

» Ende der offiziellen Schiiten-Feindlichkeit: In
seiner Botschaft zum islamischen Id-Fest
im Oktober 2006 forderte Mulla Omar
seine Mudschahedin auf, keinen »sektie-
rerischen Hass« zu dulden. Vor allem an
Grenzen zwischen Siedlungsgebieten der
Paschtunen und Hazara werden ortliche
Konflikte jedoch nach wie vor ethnisiert.

Die gegenwirtige Taktik

Um ihr strategisches Nahziel zu erreichen,
machen die Taleban der Kabuler Regierung
und ihren ausldndischen - zivilen wie
militdrischen - Unterstiitzern den Zugang
zu einem immer grof3eren Teil des Terri-
toriums streitig. Sie blockieren damit den
physischen und institutionellen Wieder-
aufbau und sorgen fiir Instabilitit und Un-
zufriedenheit. Dabei nutzen sie geschickt
Fehler der internationalen Gemeinschaft,
vor allem sogenannte Kollateralschdden
bei Militdroperationen, aber auch die man-
gelnde Transparenz und Effizienz bei der
Verwendung von Hilfsgeldern.

In ihrer militdrischen Taktik meiden
die Taleban 2007 offene und verlustreiche
Angriffe groRerer Kimpfergruppen von
iiber 100 Mann und setzen verstarkt auf
Guerilla-Kriegfiihrung und Terror. Sie ver-
fiigen iber zunehmend modernere Waffen
und Kommunikationsmittel und nutzen
diese auch effektiver. Trotz der hohen Zahl
von Anschldgen auf Funktionstrager der
Regierung und zivile wie militdrische inter-
nationale Akteure erreichen sie aber bei
weitem nicht denselben Grad an Effektivi-
tat wie der Widerstand in Irak.

Bewusst verzichten die Taleban auf eine
dauerhafte territoriale Kontrolle. Vor allem
in landlichen Gebieten sind sie aber starker
prasent als die Kabuler Regierung und in-
ternationale Akteure - mit Unbewaffneten,
die in Bazaren und Moscheen Propaganda
betreiben und mobilisieren, mit mobilen
bewaffneten Kleingruppen von 10 bis 20
Mann und indem sie kurzzeitig Distrikt-



zentren einnehmen. Obwohl sie in einigen
Provinzen bzw. Distrikten Amtstrager (vor
allem Gouverneure und Richter) ernannt
haben, konnten die Taleban bisher keine
funktionierende Gegenadministration
aufbauen. Es stimmt jedoch bedenklich,
dass ihre Gerichte oft als »sauberer« gelten
als jene der Regierung.

Die Konzentration auf Terrortaktiken,
die vor allem Afghanen treffen, ist ein in-
direktes Eingestdndnis der Taleban, dass
sie keine »Volksbewegung« mehr sind. Ihre
Fiihrung nimmt denn auch die Entfrem-
dung von Teilen der Bevélkerung in Kauf.
Obwohl sie seit dem Fall ihres Regimes
finanziell zunehmend von al-Qaida abhin-
gig und damit ideologisch beeinflussbar
wurde, stellt die Taleban-Bewegung aber
insgesamt bisher keine »internationalisti-
sche« Jihadi-Organisation dar. Trotz gewis-
ser Beziige auf Kaschmir, Irak und Paldstina
in ihrer Propaganda verfolgt sie ausschlief3-
lich auf Afghanistan gerichtete Ziele. Aller-
dings konnten indoktrinierte Madrassa-
Studenten kiinftig Interesse an einer inter-
nationalistischen Jihad-Agenda finden.

Intensitit des Aufstands

Die Aufstandsbewegung ist in den ver-
schiedenen Regionen des Landes unter-
schiedlich intensiv. Im Siiden, der Hilfte
der Ost- und kleineren Teilen der Siidost-
Region kann man von offenem Aufstand
mit groReren Konzentrationen von Kdmp-
fern und zum Teil direkten Angriffen
sprechen. In weiteren Teilen des Ostens,
Stidostens sowie Westens handelt es sich
um einen »Aufstand in Wartestellungs, das
heil3t die notigen Netzwerke sind vorhan-
den, aber - zum Teil wegen eines niedri-
geren Niveaus ortlicher Unterstiitzung -
noch nicht voll aktiviert. Genauso wie in
der Region um Kabul und im Westen
kommt es zu sporadischen Offensivhand-
lungen. Teile des Westens, der Zentral-
region, des Nordens sowie weitestgehend
Nimruz werden bewusst als Ruhezonen
belassen. Im Norden und Nordosten, so-
wohl in paschtunischen wie nichtpasch-

tunischen Gebieten, existieren lokale Netz-
werke sowie Schliferzellen, die sich fiir ter-
roristische Aktionen bereithalten.

Im April 2007 stufte die UN landesweit
68 von 378 Distrikten als vollstindig bzw.
teilweise »feindseligc, 82 als »unberechen-
bar« und 56 als »instabil« ein, die iiberwie-
gend im sogenannten Paschtunen-Giirtel
der afghanischen Siidhilfte liegen. Die erste
Kategorie diirfte auf eine faktische Taleban-
Kontrolle verweisen, die beiden weiteren
aufregelmiRige Taleban-Aktivitdten. Einer
UNAMA-Untersuchung zufolge waren im
Mairz 2007 sieben Distrikte fiir afghanische
Regierungsbeamte unzuginglich, 80 wei-
tere waren zu 1 bis 50 Prozent zugdnglich.

Die Taleban kontrollieren zur Zeit fiinf
Distriktzentren offen: Musa Qala, Khane-
schin und Discho (Provinz Helmand), Gizab
(Uruzgan) und Gomal (Paktika), aulRerdem
wahrscheinlich Baghran, Waschir (Hel-
mand) und Khak-e Afghan (Zabul). In zahl-
reichen - wenn nicht den meisten — Distrik-
ten im Paschtunen-Giirtel haben sie die Dis-
triktverwaltungen so weit eingeschiichtert
bzw. gekauft, dass man von indirekter Kon-
trolle sprechen konnte. Zudem werden
viele Distrikte im Stiden von bewaffneten
Stammeskdmpfern oder der Drogenmafia
beherrscht, die sich sowohl mit den Tale-
ban als auch der Zentralregierung arran-
gieren.

Verhiiltnis zu anderen

Aufstandsgruppen

Neben den Taleban existieren noch andere

organisierte aufstindische Gruppen:

» der bewaffnete Fliigel der Islamischen
Partei Afghanistans (Hezb-e Islami),
gefiihrt von Gulbuddin Hekmatyar (be-
kannt als HIG), operiert von Dir/Chitral
(Nord-Pakistan) aus;

» lokale salafistische Gruppen (von Saudi-
Arabien beeinflusste Islamisten);

» Reste fritherer Mudschahedin-Parteien
(vor allem Hezb-e Islami/Khales), beide in
Ost-Afghanistan.

Nato und UN betrachten das Netzwerk

Jalaluddin Haqqganis in Stidost-Afghanistan
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als separaten Akteur. Haqqani, einer der
wichtigsten historischen Mudschahedin-
Fihrer, soll zum Fihrungsrat der Taleban
gehoren, agiert aber weitgehend autonom.
Dabei stiitzt er sich vor allem auf eigene
Finanzkandle, die iiber Pakistan in die
Golfstaaten fithren, und seine engen Bezie-
hungen zum ISI. Tatsdchlich scheint im
Verhiltnis Haqqani - Taleban eher eine
Symbiose vorzuliegen: Die Taleban profi-
tieren von Hagqqanis Ansehen und seinem
Zugang zu Teilen der siidostafghanischen
Stammesgesellschaft, in der sie selbst
schwach verankert sind, dafiir erhélt
Haqqani Zugang zu ihrer Gesamtstruktur.

Generell setzen diese Gruppen ihre
Waffen in erster Linie nicht fiir den Sturz
der Kabuler Regierung ein, sondern um auf
lokaler (Haqqgani, Salafisten) bzw. Kabuler
Ebene (vor allem Hekmatyar) eine Macht-
beteiligung zu erreichen.

Der Grad der Kooperation der genannten
Gruppen mit den Taleban ist umstritten.
Belegt ist zumindest ein zeitweiliges lokales
Zusammenwirken von HIG- und Taleban-
Kdmpfern - die sich aus dem Jihad gegen
die sowjetische Besatzung (1979-89) ken-
nen. In Nordost- und Nord-Afghanistan

scheint HIG die Fiihrung des Aufstands
innezuhaben. Ihre Netzwerke und Akti-
vitdten ldsst sie aber zum Teil unter dem
Label der Taleban laufen, die in der Bevol-
kerung hohere Glaubwiirdigkeit geniefRen
als die im Biirgerkrieg erheblich diskredi-
tierte Partei. Die alte politische Rivalitit
zwischen Hekmatyar und den Taleban
macht eine enge Koordination jedoch eher
unwahrscheinlich, auch wenn viele Beob-
achter gegenteiliger Auffassung sind. Wie
bereits Mitte der neunziger Jahre konkur-
rieren beide um die Favoritenrolle beim ISI
und um die Ressourcen, die iber Pakistan
(unter anderem tiber al-Qaida) flief3en.

Die Rolle Pakistans als Hinterland fiir
verschiedene Aufstandsgruppen ist un-
umstritten. Die Regierung in Islamabad
wies gleichwohl immer wieder Beschuldi-
gungen - unter anderem durch hohe US-
und UN-Vertreter — scharf zurtick, dass der
ISI Taleban oder HIG direkt unterstiitze. Es
ist jedoch bekannt, dass in den neunziger
Jahren eine Reihe formal in der Ruhestand
getretener ISI- und Militdr-Offiziere die Tale-
ban intensiv beraten haben. Zahlreiche Hin-
weise deuten darauf hin, dass diese Verbin-
dungen weiterhin wirksam sind.



Mit Taleban reden

Gesprdche mit Taleban werden von afghani-
schen und internationalen Akteuren bereits
seit geraumer Zeit gefiihrt, vor allem iiber
das »Programm zur Festigung des Friedens«
der Kabuler Regierung. Das Programm ladt
oppositionelle Kimpfer dazu ein, ihre Waf-
fen niederzulegen und sich auf die Ver-
fassung zu verpflichten; im Gegenzug dir-
fen sie in ihre Heimatgebiete zuriickkehren
und erhalten Sicherheitsgarantien, die sie
vor allem vor einer Festnahme durch das
US-Militdr schiitzen sollen. Das Angebot
wird jedoch nur unzureichend vermittelt -
viele halten es fiir eine Amnestie. Auch lasst
die Koordination einzelner Gesprichs-
kandle zu wiinschen iibrig. Vor allem aber
lehnt das US-Militdr Gesprdche mit den

als Terroristen qualifizierten Taleban ab.
Anfang des Jahres torpedierte die ameri-
kanische Seite einen britischen Versuch,
lokale Taleban in Musa Qala (Provinz Hel-
mand) tiber ortliche Stammesfiihrer in ein
Stillhalteabkommen einzubinden.

Auch in der Regierung und der Gesell-
schaft Afghanistans artikulieren sich erheb-
liche Widerstinde gegen Gespriache mit
den Taleban, da befiirchtet wird, dass sie
auf deren Machtbeteiligung hinauslaufen.
Das gilt vor allem fiir ethnische Minder-
heiten, Teile des Mudschahedin-Lagers
sowie demokratische und zivilgesellschaft-
liche Kréfte, die am meisten unter der Tale-
ban-Herrschaft zu leiden hatten.

Durchschlagende Erfolge des Programms
blieben folglich aus. Offiziell machten bis-
her mehrere tausend Personen von ihm
Gebrauch, vor allem einfache Kimpfer und
kleinere Kommandeure. Nach Annahme
von Beobachtern haben 90 Prozent davon
ohnehin nicht mehr aktiv gekdmpft.

Vor einem vollstdndigen Abzug des
ausldndischen Militirs lehnt aber auch die
derzeitige Taleban-Fiihrung jeglichen Dia-
log mit Kabul ab. In der Bewegung — und sei
es als Abspaltung - fehlt eine erkennbare
handlungsfdhige moderate Gruppierung.
Die etwa 20 fritheren prominenten Taleban,
die sich in Afghanistan aufhalten, ohne
sich vollstdndig von der Bewegung zu dis-

tanzieren (darunter Ex-Aufenminister
Mutawakkel), sind bislang nicht bereit, sich
als Gruppe zu konstituieren und offen zu
engagieren, bevor ein Friedensabkommen
zwischen Kabul und den Taleban geschlos-
sen ist. Zudem ist derzeit unklar, ob diese
Gruppe die Taleban-Fiihrung wirksam be-
einflussen kénnte und ob die Taleban-Fiih-
rung in der Lage wére, etwaige Gesprachs-
ergebnisse in der Gesamtbewegung durch-
zusetzen. Unter diesen Umsténden scheint
es gegenwdrtig am realistischsten zu sein,
zundchst »Anti-Korruptions-Taleban« auf
lokaler Ebene in einen Dialog iiber ihre
legitimen Anliegen einzubinden.

Fazit und Empfehlungen
1. Dadullahs Tod kénnte eine Schwédchung
der »Irakisierer« bei den Taleban zur Folge
haben. Seine Brutalitit — exemplarisch die
Morde an angesehenen Geistlichen und
Stammesfiihrern - hatte Kritik sowohl in
der Bevolkerung als auch unter den Tale-
ban hervorgerufen. Gertichte iiber eine
mogliche Verwicklung Dadullahs in den
Tod seines Konkurrenten Osmani deuten
zudem auf mogliche Differenzen in der
Taleban-Fiihrung hin - falls es sich nicht
um gezielte Desinformation handelt. Als
Folge der Eliminierung bzw. Neutralisie-
rung »traditioneller« Taleban-Fiihrer kénnte
sich Spielraum fiir pragmatischere sowie
national ausgerichtete, lokal agierende
Akteure er6ffnen, die bisher der Eskala-
tionsstrategie Dadullahs folgen mussten.
Andererseits — dafiir gibt es ebenfalls An-
haltspunkte - kénnte auch eine zuneh-
mend jiingere, in den Madrassas indok-
trinierte Kimpfer-Generation ohne starke
Stammesbindungen an Einfluss gewinnen.
2. Dadullahs Ende bedingt eine weitere
Aufwertung Haqqanis, dem nun erfahren-
sten Feldkommandeur, der aber den Tale-
ban gegenitiber relativ autonom und dem
ISI eng verbunden ist. Wie Dadullah spielte
er eine zentrale Rolle als Vermittler so-
genannter Friedensabkommen zwischen
pakistanischen Taleban und dem Militér in
den talebanisierten »tribal agencies« (FATA)
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Pakistans. In der Folge stieg der Grad der
Integration afghanischer und pakista-
nischer Taleban, die beide Mulla Omar als
ihren Fihrer anerkennen, sowie pakista-
nischer Jihadi-Gruppen. In diesem Zusam-
menhang kénnten sunnitisch-schiitische
Konflikte in den FATA, die aktiv durch das
Hagqani-Netzwerk sowie HIG geschiirt
werden, den Aufstand in Stidost-Afghanis-
tan intensivieren. HIG hat Berichten zu-
folge Anfang Frithjahr 2007 mehrere hun-
dert Aktivisten in diese Region entsandt.

Einige Beobachter sind der Meinung,
dass die letzten Verluste beim zentralen
Taleban-Fiihrungsrat eine erhebliche Ein-
bufRe an Dynamik bewirkt haben. In ihren
Augen ist die fiir Siidost-Afghanistan zu-
standige Schura in Waziristan, gefiihrt von
Haqqani, nun die dynamischste Fiihrungs-
struktur der Taleban.

3. Nach wie vor fehlt eine handlungs-
fahige Gruppierung pragmatischerer Tale-
ban, mit der man Gespriache aufnehmen
koénnte. Die Gruppe um Taleban-Auf3en-
minister Mutawakkel koénnte sich dazu
entwickeln. Andere in Afghanistan poli-
tisch aktive Abspaltungen (Khuddam
ul-Furqan, mit Senator Arsala Rahmani;
eine neue Islamische Bewegung in Stidost-
Afghanistan) sind bisher von marginaler
Bedeutung. Abgesehen von der lokalen
Ebene - und eventuell Haqqani - bleibt die
Taleban-Fiihrung insofern weiterhin repra-
sentativ fiir die Gesamtbewegung.

4. Angesichts der Unversohnlichkeit
der gegenwartigen Taleban-Fiihrung und
der inneren Heterogenitit der Gesamt-
bewegung kommt es zundchst darauf an,
lokale, nicht-ideologisierte Trager des
Aufstands wieder in den politischen und
Wiederaufbau-Prozess einzubeziehen. Auf
diese Weise kénnte die Fiihrung zuneh-
mend isoliert und ihre Stammesbasis unter-
miniert werden. Die laufenden Verséh-
nungsinitiativen sollten gebiindelt und
Benchmarks fiir Gespradche festgelegt
werden (zum Beispiel Taleban nehmen
Abstand von Terroranschldgen gegen Zivi-
listen und Versorgungskonvois; Anerken-
nung der afghanischen Verfassung etc.).

Rasche, durchschlagende Erfolge sollten
jedoch nicht erwartet werden. Stabilisie-
rung und allméhliches »sanftes« Zurtick-
driangen des Taleban-Einflusses durch
lokale Outreach- und Dialog-Kanéle sollten
im Mittelpunkt stehen. Ansétze dafiir
werden bzw. wurden bereits in Stidost- und
Siid-Afghanistan erprobt.

5. Nicht unterschitzt werden darf die
weit verbreitete Ablehnung einer poli-
tischen Einbindung der Taleban in Afgha-
nistan selbst. Vor allem sollte ein Dialog
nicht den Weg zuriick zu einem fundamen-
talistischen Regime erdffnen, das einzig
von den Erben beider verfeindeter Kriegs-
parteien der neunziger Jahre gestellt
wiirde: Nordallianz und Taleban. Der in
der Verfassung festgeschriebene Ansatz
eines aufislamischen und pluralistischen
Werten beruhenden Afghanistan bliebe
dabei auf der Strecke. Der Streit um das Fir
und Wider eines Dialogs mit den Taleban
wird in Kabul bereits politisch instrumen-
talisiert; Kabinettsmitglieder wie Aufien-
minister Spanta, die solche Kontakte ableh-
nen, geraten unter Druck. Optionen unter-
halb einer bloRen Machtteilung miissen
ersonnen werden, die gleichzeitig den Auf-
stand eindimmen und legitime Bedenken
gegen eine politische Rolle der Taleban
berticksichtigen.

6. Die Hauptursache fiir die Konjunktur
der Aufstandbewegung ist die bisherige Un-
fahigkeit der internationalen Gemeinschaft
und der Karzai-Regierung, die Lebens-
situation relevanter Teile der afghanischen
Bevolkerung signifikant zu verbessern und
gute Regierungsfiihrung durchzusetzen.
Will man hier Abhilfe schaffen, sind schnel-
le, zusédtzliche, territorial ausgewogenere
und besser koordinierte Investitionen in
den physischen wie institutionellen Wie-
deraufbau unumgéinglich. Vor allem ist es
notwendig, im multilateralen Rahmen die
Vorrangstellung militdrischer Gewaltmittel
bei der Aufstandsbekdmpfung zu beenden.
Gleichzeitig muss weiterhin Druck auf Paki-
stan ausgeiibt werden, damit es den Auf-
stdndischen ihre logistische Basis entzieht
und damit gesprachsbereit macht.



